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 نبذة تاريخية -1

ماضي رن المن الصناعات الخفيفة ، ومع بدايات الق ةالتاريخ أنماط متعدد عرف السودان منذ فجر

خص روبالأفي التشكل والتبلو النهضة الصناعية المرتبطة بالصناعات التحويلية أخذت أهم ملامح

مات الخا قطاع الصناعات الغذائية المعنمدة بصفه رئيسية علي الموارد الإقتصادية المحلية من

عة ، صنا حيوانية بهدف رفع قيمتها الغذائية والإقتصادية مثل صناعة الحبوبالالزراعية ، أو 

عات ن الصنات أنواع مئالثانية أنشوأبان الحرب العالمية . الزيوت ، صناعة المنتجات الحيوانية 

 لال قياملإستقاالغذائية لتغطية جزء من إحتياجات الإستهلاك المحلي . كذلك فقد شهدت فترة ما قبل 

ند ها وعبعض أنواع من الصناعات الغذائية مثل صناعة السجائر والمشروبات الغازية .... وغير

لإرتقاء امجال الصناعة قد خطت خطوات نحو في  م ، كانت الإستثمارات1956الإستقلال في يناير 

صناعة دان الإلي تشجيع االإستثمار في مي، فقد أعلنت حكومة الإستقلال الأولي سياستها الرامية 

عام لنوحة بإصدار أول قانون لتنظيم وتشجيع الإستثمار في السودان وهو ) قانون المميزات المم

بصفه  ناعيةلكبير في دفع عجلة النمو للقطاعات الصم ( وكان لهذا القانون أثره الإيجابي ا1956

ن لك بسعامه وقطاع الصناعات الغذائية علي وجه الخصوص . ثم سعت الحكومات المتعاقبه بعد ذ

لية لتحويالتشريعات ووضع الخطط والبرامج والإستراتيجيات المختلفة للنهوض بقطاع الصناعات ا

 .ةوتفعيل دوره في النهضة الإقتصادية الشامل

 مفهوم الصناعات الغذائية  -2

هر  والمظأيه لتحويل المواد من حيث الشكل وررضيقصد بها جميع العمليات والأنشطة اللازمة وال

 قنياتأو التركيب أو الجوهر تحت أنسب الظروف التشغيلية والصحية وبإستخدام الوسائط والت

 صادية.ة وإقتنتج نهائي ذو قيمة غائيمخري لإنتاج الملائمه والمستلزمات الإنتاجية والخدمية الأ

 الدراسة مجال  -3

يما طاع فلأغراض هذه الدراسة ينحصر مفهوم قطاع الصناعات الغذائية علي كل مكونات وأفرع الق

 .والسكر عدا الزيوت النباتية

 أهداف الدراسة  -4

 تي :تهدف هذه الدراسة إلي تحقيق الآ

 ائية وأهميتة الإقتصادية والإجتماعية. بيان وعكس واقع قطاع الصناعات الغذ  -أ

لمترتبة اثار حصر كافة المشاكل والمعوقات التي ثؤتر سلباً علي إنطلاقة هذا القطاع وبيان الآ -ب

  علي تلك المشاكل والمعوقات في المدي القريب والبعيد.
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تلك ل ةلسالبر االآث اعلية في تفاديفإقتراح الحلول العملية الملائمة والتي يمكن أن تساهم ب -ج

 المشاكل والمعوقات.

  الأهداف الإستراتيجية -5

 الإستغلال الأمثل للمواد الخام والكوادر المحلية إعتماداً علي الذات. -

ً من خلال آلية  - ة لنقل فاعل الإعتماد علي مخرجات البحوث التطبيقية والتقانات المطورة محليا

 وتوطين تلك المخرجات.

 لتكنولوجيا الحديثة الموائمة للظروف المحلية.إستيراد وتبني ا  -

 الأهمية الإقتصادية والإجتماعية لقطاع الصناعات الغذائية  -6

ً من أعقد المشاكل التي يواجهها العالم  لعدد من وذلك تعتبر مشكة توفير الغذاء الآمن كماً ونوعا

 العوامل أهمها :

 .النمو السكاني المضطرد  -

 .لاكيتغير النمط الإسته  -

  .مدينة أو الخارج بحثاً عن العمللهجرة الذكور من الريف إلي ا  -

 النزاعات والحروب الأهلية والكوارث الطبيعية.  -

 خام سواءاد الالإنتاج الزراعي الغذائي بشقية النباتي والحيواني هو المصدر الرئيسي لتوفير المو

ة الصناعي سياساتية المستدامة لا بد من ربط ال.لإسراع وتيرة التنم بالإستهلاك المباشر أو التصنيع

 بالسياسات الزراعية وإحداث التنسيق والتكامل المؤسسي المفنن ما بينهما.

ية لزراعالصناعات الغذائية هي حلقة الوصل وعجلة التوزان بين السياسات القومية للتنمية ا 

 الية :أهمية التصنيع الغذائى  تشمل  المحاور التتكمن  و والصناعية.

 تشجيع التوسع الأفقى والرأسى فى الإنتاج الزراعي:  /1

 و بتقليل الفاقد.   -ـ بإستيعاب الفائض.              

 تحقيق الأمن الغذائى والإستقرار الإجتماعى والإقتصادي:  /2

 بتوفير الغذاء عند الحاجة وأوقات الندرة والكوارث. - 

 حروب.والغير زراعية والمناطق المتأثرة بال بتوفير الغذاء فى المناطق النائية - 
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 ... إلخ ـ القوات المسلحة               ـ مرضى السكر.....  تغذية المجموعات الخاصة: /3

 دعم الإقتصاد القومي و زيادة حجم العائد من القيمة المضافة : /4

 ـ بتصدير المنتجات شبه المصنعة والمصنعة. 

 ـ بالحد من الإستيراد. 

 بخلق فرص عمل جديدة. ـ 

 ـ بإقامة صناعات تكميلية.   

ً إسترا يمثل الإستثمار في قطاع الصناعات الغذائيةفإن  ولكل الإعتبارات أعلاه ً هدفا  لدولةلتيجيا

دي لإقتصاالأداة الفاعلة لتحقيق الأمن الغذائي وترسيخ دعائم السلام والإستقرار ابإعتباره 

ث نية من حيالأكبر في هيكل قطاع الصناعت التحويلية السوداهو  القطاعهذا عتبريو والإجتماعي .

 نهائية ائج اللقد أشارت النتفووؤس الأموال المستثمرة ونوعية وعدد المنشأت الصناعية العامله ، 

ن بأم 2005في مارس لمشروع المسح الصناعي الشامل الصادر من وزارة الصناعة الإتحادية 

%  50 ( من جملة عدد الأنشطه الصناعية بالسودان وإن %70ل ) قطاع الصناعات الغذائية يمث

الإجمالي  ويساهم في الناتج المحلي ( 2& 1)جداول  من العمالة الصناعية تتركز في هذا القطاع

لقطاع اهذا  ساهمي كما. % 55مع باقي القطاعات الصناعية حيث تصل إلي  مقارنة   بنسبة مقدره

لدي  ًً يلاً ضتفكثر قبولاً وأجعلها مما ي غذائيةقتصادية للمنتجات العلي رفع القيمة الغذائية والإ

ارية إستثم إيجاد فرصفي  هاالثانوية ومخلفات مصانع هاالمستهلك علاوة علي الإستفادة من منتجات

 .ةجديد
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 م2001موقف العمالة في القطاعات الصناعية الرئيسة لعام : ( 1جدول رقم )

 )%( الوزن النسبي العمالة عدد القطاع الرئيسي

 50 47450 الغذائيات

 10 9705 الغزل والنسيج

 3 2495 والورقالطباعة 

 5 4929 ومنتجاتةالأخشاب 

 9 8594 الكيماويات

 16 14975 منتجات مواد البناء

 3 3624 المنتجات المعدنية

 4 3818 المعدات والمنتجات الكهربائية

 100 95,590 الجملة

 .صناعة ( . وزارة الم2005مارس  )المجلد الثالث  .الجدوال النهائية للمسح الصناعي الشامل  –المصدر: 

 جمهورية السودان .

 م:0920ذائية موقف العمالة في بعض القطاعات الفرعية لقطاع الصناعات الغ : (2جدول رقم )

 )%( الوزن النسبي العمالة القطاع الفرعي

 40 6213 المياه الصحية

 31 4817 اه الغازيةالمي

 10 1574 البسكويت

 8 1205 الطحنية

 6 820 الحلويات

 5 725 المربات والعصائر

 100 15354 الجملة

 م(2009) المصدر : سجلات إتحاد الغرف الصناعية السوداني
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 اجية ــــات الإنتــــــالطاق -7

تعرف ولي حسب نمط الصناعة علية عفتختلف الطاقات الإنتاجية التصميمية عن المتاحه وعن ال

 زمنية ةفتر الصناعية إنتاجها خلال ةالطاقة التصميمية بأنها تلك الطاقة التي صمم وخطط للمنشأ

 معينة شغيلتخلال فترة  ةمعينة . أما مفهوم الطاقة المتاحة فهي تعبر عن كمية الإنتاج المستهدف

ها أقل من ونتك وأ تساوي مع الطاقة التصميميةبعد التنفيذ ويمكن أن توالتي تنتجها المنشأه الصناعية 

نتاج . بة للإويتوقف ذلك علي ظروف التشغيل والعمل وتوفر المستلزمات الإنتاجية والخدمية المطلو

ي ينة ، وهية معه تشغيلخلال فترأما مفهوم الطاقة الفعلية فهي تعبر عن عدد الوحدات المنتجة فعلاً 

طاقات ( يوضح موقف ال3الجدول رقم ). و يمكن أن نقل عنه أ ساوي الطاقة المتاحةيمكن ان ت

 الإنتاجية لبعض القطاعات الفرعية لقطاع الصناعات الغذائية.

 م:2008( الطاقات الإنتاجية لبعض أفرع قطاع الصناعات الغذائية 3جدول )

 الطاقة التصميمية الوحده المنتج نوع
 )ألف(

 الطاقة المتاحة
 )ألف(

نسببببة إسببببتغلال 
  المتاحة قةالطا

)%( 

 الطاقة الفعلية
 )ألف(

 نسبة إستغلال الطاقة
 )%( الفعلية

 المتاحة القصوي

 38 16.5 16.55 45 45 100 طن الحلويات1- 

 49 24 97.8 50 200 400 طن الطحنية -2

 38 19 19.23 50 50 100 طن المربي -3

 68 45 68.1 66 100 150 طن البسكويت -4

 40 26 4 66 10 15 طن الصلصة -5

 77 47 71,000 61 92,000 150,000 صندوق الغازية لمياها -6

 59 36 35.5 60 60 100 طن العصائر -7

 58 39 3.5 66 6 9 طن السجائر -8

 65 57 8.1 87 12.3 14.04 طن اللحوم -9

 76 46 2300 60 3000 5000 طن المطاحن -10

 60 40 120 66 200 300 طن الألبان -11

 م2009المصدر : سجلات إتحاد الغرف الصناعية السوداني  
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 ( ما يلي :3من الجدول رقم ) تضحي

بة ي أن نسأطن  ألف 45طن والطاقة المتاحة  ألف 100بلغت الطاقة التصميمة للحلويات  -1

ن بنسبة ط 16545% في حين بلغت الطاقة الفعلية 45الطاقة القصوي  –إستغلال الطاقة المتاحة 

تدني % من الطاقة المتاحة وهذه النسبة تشير ل38% من الطاقة القصوي ونسبة 16.5لال إستغ

 .لهذا القطاع قةطاللال اغنسبة إست

بالتالي وطن  ألف 200طن والطاقة المتاحة  ألف 400الطاقة الإنتاجية القصوي للطحنية بلغت  -2

 97.8فبلغت  أما الطاقة الفعلية % من الطاقة القصوي50 يساوي لال الطاقة المتاحةغفان نسبة إست

 % من الطاقة المتاحة.49% من الطاقة القصوي ونسبة 24لال غطن بنسبة إست ألف

سية نطن وبالتالي فأن  ألف 50وطاقتها المتاحة  ألف 100المربات تمثل طاقتها القصوي  -3

% من 19 بنسبة طن ألف 19.23% أما الطاقة الفعلية فقد بلغت 50لال الطاقة المتاحة تمثل غإست

 % من الطاقة المتاحة.38ونسبة الطاقة القصوي 

سبة طن بن ألف 100طن وطاقتها المتاحة  ألف 150صناعة البسكويت بلغت طاقتها القصوي   -4

 ستغلالهاإ تمثل نسبةوطن  ألف 68.1% من الطاقة القصوي أما الطاقة الفعلية فكانت 66لال غإست

 من الطاقة المتاحة. %68% من الطاقة القصوي ونسبة 45

ل لاغطن بنسبة إست ألف 10طن وطاقتها المتاحة  ألف 15بلغت الطاقة القصوي للصلصة  -5 

لطاقة ا% من 26لال غطن بنسبة إست 4000% من الطاقة القصوي أما الطاقة الفعلية فقد بلغت 66

 % من الطاقة المتاحة.40القصوي ونسبة 

لال غإست صندوق بنسبة مليون 92صندوق والمتاحة  مليون 150الطاقة القصوي للمياه الغازية  -6

قصوي % من الطاقة ال47لال غصندوق بنسبة إست مليون 71% أما الطاقة الفعلية فقد بلغت 61

 % من الطاقة المتاحة.77ونسبة 

من  %60طن بنسبة  ألف 60طن والطاقة المتاحة  ألف 100بلغت الطاقة القصوي للعصائر   -7

طاقة % من ال36ل غلاطن بنسبة إست ألف 35.5أما الطاقة الفعلية فقد بلغت  الطاقة القصوي

 % من الطاقة المتاحة.59القصوي ونسبة 

% 66لال غتطن بنسبة إس ألف 6طن أما الطاقة المتاحة فكانت  ألف 9الطاقة القصوي للسجائر   -8

لطاقة % من ا39لال غتطن بنسبة إس ألف 3.5من الطاقة القصوي أما الطاقة الفعلية فقد بلغت 

 % من الطاقة المتاحة.58القصوي ونسبة 

طن / عام في حين بلغت الطاقة  ألف 14.04بلغت الطاقة القصوي لقطاع منتجات اللحوم   -9

                                       . % من الطاقة القصوي87 إستغلالها تمثل نسبةوطن/عام  ألف 12.3المتاحة 
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% من الطاقة 65% من الطاقة القصوي ونسبة 57طن بنسبة  الف 8.1فعلية فقد بلغت ما الطاقة الأ

  المتاجة.

لي ي حيث أعلال الطاقة المتاحة للطاقة القصوغإستيلاحظ بصفه عامه التدني الكبير في نسب   -10

 %45لال غ% كانت لمنتجات الصلصة والبسكويت والسجائر وأدني نسبة إست66ل غلانسبة إست

 % من الطاقة القصوي47ل لاغة الفعلية فكانت أعلي نسبة إستلحلويات أما الطاقكانت ل

 للحلويات.%  16.5وأدناها

دني نسبة أ% للعصائر و59لال الطاقة الفعلية من المتاحة فكانت فكانت أعلي نسبة غأما نسب إست

ة قيقيحشاكل وجود م اإقتصادية مفاده % للحلويات والمربات ، وتشير هذه النسب إلي دلالات38

تجة من ه المنالمحاسبية فمفادها إرتفاع نصيب الوحد تواجه قطاع الصناعات الغذائية اما الدلالات

 . إرتفاع تكاليف وحدات النشاط إليالتكاليف الثابتة مما يؤدي 

ترة من في الف يبين الإنتاجية الفعلية لبعض اأنشطة الفرعية لقطاع الصناعات الغذائية (4الجدول )

 م .2008إلي  2001

 ئيةلقطاع الصناعات الغذا لبعض الأنشطة الفرعية الفعلي نتاجالإ : (4دول رقم )ج

 م2008 م2007 م2006 م2005 م2004 م2003 م2002 م2001 الوحده المنتج

الميااااااااااااااه 
 الغازية

 71 64.3 36.6 63 40 36.8 32 20.2 ألف طن

 50 53 48 40 45 52 54 39 ألف صندوق البسكويت

ات الحلوي

 والطحنية

 53 52 45.5 35 32 31.5 44.2 50 ألف طن

 35.5 35.4 39 32 24 28 30 18.4 ألف طن العصائر

 10 9 8 6.5 5 6.2 15 5.5 ألف طن المربات

 4 2 4.5 4.5 4 3.5 3 2.5 ألف طن الصلصة

منتجات 
 الألبان

 120 120 110 110 100 100 95 80 ألف طن

التبغ 
 والسجائر

 3.5 3.3 2.2 2.3 2.1 2 2.3 2.2 ألف طن

 220 200 440 439 402 360 329 298 ألف طن العلف

 7.519 6.816 3.877 3.098 2.935 2.248 1.66 1.560 الف طن اللحوم

 - - - - 935 890 848 808 الف طن الشعيرية

 سودانواقع الصناعات التحويلية في ال . م(2009)مارس  المصدر : سيف الدين داوؤد المدني 

م.  / للحوما و سجلات إتحاد الغرف الصناعية / منتجات الألبان) – وتحديات السياسات الإقتصادية
 . بر( العزيزأسامه عبد
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 ( ما يلي :4يلاحظ من الجدول رقم )

 تذبذب الطاقة الإنتاجية الفعلية لأغلب المنتجات الغذائية.  -1

م تدنت م ث2006جابي ومستمر حتي عام ظلت الطاقة الإنتاجية الفعلية للعلف في تصاعد إي  -2

 %.11م بنسبة 2008لإرتفاع في عام ل%( وعادت  55) نسبتة إلي

ليون م 71م حيث وصلت إلي 2008بلغ أعلي طاقة إنتاجية فعلية للمياه الغازية في عام   -3

 %.10,4م 2008م وزيادة قدرها عن عام 2001% عن عام 251صتدوق بزيادة قدرها 

م 2001الف طن وأدني إنتاجية عام  52م 2003كويت بلغ أعلي إنتاجية في عام صناعة البس  -4

 %.6م ينسبة 2007م لعام 2008ألف طن ، أنخفض الإنتاج من عام  39

في عام  ألف طن وأدني إنتاجها 53م 2008بلغ أعلي إنتاجية من الحلويات والطحنية في عام  -5

 %.2نسبة بم 2008لي إم 2007م نتاجية من عاإزيادة بألف طن  31.5م إلي 2003

م 2001الف طن وأدناها في عام  39م 2006صناعة العصائر بلغت أعلي إنتاجية في عام   -6

 الف طن. 18,4

ره في وطرأت زيادة مقدألف طن  5م 2004م وأدناها 2002أعلي إنتاجية للمربات بلغت عام  -7

 م.2007% من عام 11م إلي 2008عام 

ها ألف طن وأدنا 4,5م حيث بلغت 2006م و 2005اعة الصلصة في عام أعلي إنتاجية لصن  -8

 ألف طن.2م 2007في عام 

أدناها طن و 7,5م حيث وصلت إلي 2007أعلي طاقة إنتاجية لصناعة منتجات الألبان في عام  -9

 ألف طن. 2م حيث بلغت 2001

م 2003م ن وأدناها عاألف ط 3,8م 2008الطاقة الفعلية للتبغ والسجائر وصلت أعلاها عام  -10

 ألف طن. 2إلي 

ف طن أل 440م حيث وصلت إلي ألي 2006أعلي طاقة إنتاجية لصناعة العلف كانت في عام   -11

 ألف طن. 200مإلي 2007وأدناها عام 

ام عت في ظلت الطاقة الإنتاجية الفعلية لصناعة الشعيرية والمكرونة في إرتفاع حيث بلغ  -12

 م هي أدني إنتاجية2001في حين كانت عام م أعلي إنتاجية ، 2004
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 ذائيةالملامح العامه للواقع المحاسبي والتكاليفي لقطاع الصناعات الغ -8

 ية تحقيقراتيجيأتي قطاع الغذائيات في مقدمة القطاعات الصناعية في البلاد لأرتباطة بمفهوم وإست

 ي.ي والإجتماعي والسياسالأمن الغذائي الذي يشكل عنصراً أساسياً للإستقرار الإقتصاد

 من أبرز الملامح العامه لقطاع الصناعات الغذائية :

يث لأخري حكبر عنصر تكلفة المواد في هيكل تكلفة الإنتاج مقارنة مع باقي عنصر التكلفة ا  -أ

 %.60.73يمثل وزنه النسبي في المتوسط 

مياه ويت والمخابز والالغذائيات بصفه عامه وقطاع منتجات البسك الصناعات ف قطاعيصن  -ب

 صة منالصلوالمربات والمياه المعبأه والثلج والغازية وصناعة اللحوم والحلويات والطحنية 

 .لكليةامن إجمالي التكاليف  %13.46القطاعات ذات الكثافة العمالية حيث يمثل وزنه النسبي 

ء في كلفة الكهربابصفه عامه بضعف الوزن النسبي لعنصر ت ف قطاع الصناعات الغذائيةنصي -ج

طبيعة خاصة  % بإستثناء قطاع صناعة الثلج إذ أنه ذو3هيكل تكلفة الإنتاج حيث يمثل في المتوسط 

ناصر عحيث يعتبر عنصر الكهرباء من أكبر العناصر في هيكل تكلفة الإنتاج مقارنة مع باقي 

ا هذ حساسيةة % وهي نسبة كبيرة لذا فان درج69.6التكلفة الأخري حيث يمثل في المتوسط 

ؤئر يمما  لأي تغيرات في سعر الطاقة الكهربائية من مستوي لأخر العنصر يعتبر كبير للإستجابه

 ذلك بصوره مباشرة وملموسة علي تكلفة الوحدات المنتجة.

 يث أن أيردية حسعار الطاقة الكهربائية وتكلفة إنتاج الثلج علاقه طأتعتبر طبيعة العلاقة بين  -د

 لج.ج الثار الطاقة الكهربائية يترتب عليها في نفس الوقت زيادة في تكلفة إنتازيادة في أسع

 لبسكويتافي داخل بعض القطاعات الفرعية كصناعة التباين الكبير في تكلفة عنصر العمالة  - ه

اجية ت الإنتفي التكنولوجيا المستخدمه في العملياللفارق  هذاوصناعة الحلويات والطحنية ويعزي 

 نشأت داخل تلك القطاعات.بين الم

لفة تضخم تكلفة عنصر الخدمات في قطاع صناعة رقائق البطاطس والمياه الغازية عن تك  -و

د ويعزي الموا حيث الأصل كبر تكلفةعاً إستثنائياً لهيكل تكلفة هذا القطاع ضعنصر المواد يعتبر و

ما ملة غلمستاطاقة لتدني في مستوي الذلك للإرتفاع الكبير في التكلفة الرأسمالية للأصول الثابتة ) ا

  .(إنعكس ذلك علي تركيبة مفردات هيكل تكلفة الإنتاج
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 مشاكل ومعوقات قطاع الصناعات الغذائية -9

ل ن المشاكديد منه يواجه العأاعات التحويلية بالبلاد يلاحظ نمن خلال القرءاة بعمق لواقع قطاع الص

ً علي  هداف حقيق ألاقتة بالصورة المرجوه للمساهمة بفاعلية في تنطإوالمعوقات والتي أثرت سلبا

 هما: تلك المشاكل والمعوقات إلي محورين رئيسين صنيفالصناعية المنشودة ويمكن تالتنمية 

 صناعية.ات الالتي تواجة كل القطاع ةالمشاكل ذات الطبيعة الكلية وهي تتمثل في المشاكل العام -

ون المشاكل الخاصة والنوعية والمرتبطة بقطاع صناعي د المشاكل الخاصة وهي تتمثل في -

 ونتناول تلك المشاكل بشئ من التفصيل: .خرالآ

 المشاكل العامة:أولاً : 

 تتمثل أهم المشاكل العامة في جملة النقاط الأتية:

ياه ة والمخاصة الطاقة الكهربائي في المناطق الصناعية عدم توفر أو ضعف البنيات الأساسية -أ

 لوحداتتكلفة امما يؤدي إلي إرتفاع ألخ,  طرق والدفاع المدني والأمن والصرف الصحي ...وال

 .مام المستوردأالمنتجة وبالتالي إضعاف المقدرة التنافسية لها 

ولائية ة والط التشريعي بين القوانين ذات الصبغه الإقتصادية والإتحاديعدم الإتساق والتراب -ب

 .ي المناخ العام للإستثماروالمحلية مما أثر سلباً عل

 غياب الفلسفه الإقتصادية والإجتماعية لفرضية الرسوم والضرائب الولائية.  -ج

ً عند وصول المدخلات الصناعية المستورد  -د ه هذا تحصيل ضريبة علي القيمة المضافة مقدما

ً إضافياً علي المنش ذه اد هت للإستدانة لسدآت الصناعية وقد تضطر بعض المنشآيشكل عبئا

 الضريبة.

يم علي م التقيويتإعتراف سلطات الجمارك بالإسعار المقدمه في الفواتير بالنسبة للواردات عدم  - ه

جب علي بعض والتي منحت بموبالإضافة إلي إعتراضها علي تطبيق الإمتيازات  أساس تقديري

دور وات الفنية مما يوجد تضارب بين دور وزارة الإستثمار والوزار قانون تشجيع الإستثمار

 .سلطات الجمارك كجهة تنفيذية

د بصفة والإعتما ت الصناعيةآغياب الوعي التكاليفي لدي بعض المستثمرين وإدارات المنش   -و

 .رئيسة علي نظام المحاسبة المالية كنظام وحيد للمعلومات والبيانات المحاسبية

حلي نتاج المة للإنتجات المستورده المماثلالمنافسة الخارجية الجائره وإغراق السوق المحلي بالم  -ز

ً من المنافسة العادلة و ون نية دحمي الصناعة الوطتمع عدم كفاية الإجراءات التي تحقق نوعا

 المساس بجوهر وفلسفة سياسة التحرير المتبعه.
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ً في الأسواق العالمية -ح  اب لأسبلوذلك  أغلبية المنتجات الصناعية لم تنجح في أن تجد لها مكانا

 الأتية:

 المتطلبات العالمية والمتغيره من حيث الجودة والأسعار.  -    

 عدم توفر معلومات إقتصادية خاصة بالأسواق العالمية.  -   

لمنتج اعدم مواكبة أو إقتناع بعض المستثمرين بالصرف في مجال ترقية الجوده وتطوير   -   

 لتأهيله للمنافسة العالمية.

 للمنتجات المصنعة. قصور الترويج   -  

ذي عي والبالرغم من أن السودان غني بموارده الإقتصادية المختلفة وخاصة في المجال الزرا -ل

تاج الإن بعض مدخلاتيمتلك فيه ميزات تنافسية لبعض المحاصيل الزراعية الأ أنه فشل في توفير 

ي ذلك في ......( ويعز النسيج –التعليب  –اللازمه لتشغيل الطاقات الإنتاجية مثل ) الزيوت 

 الأساس لعدم تنسيق الجهود في التنمية الزراعية والصناعية.

ها للمنتجة تشبع السوق المحلي بالكثير من السلع المشابهه حيث لم يستطيع أصحاب المصانع ا  -م

ة وعلي نتاجيوفقدوا التحكم والسيطرة علي العمليات الإ النمطيةمن إيجاد أسواق جديدة لمنتجاتهم 

 .لإنتاجيةاكفاءه التكاليف ومنافذ التسويق فارتفعت التكلفة الكلية وتدني الإنتاج وإنخفضت العناصر 

ية تحادالتدخل المستمر من الأجهزة الحكومية المتعدده من خلال القوانين والإجراءات الإ -ن

 والولائية والمحلية مما أعاق عمليات الإنتاج والتسويق.

لمصرفي االصناعي مشكله حيث لوحظ أن الأمكانية التمويلية للجهاز لقد ظل تمويل القطاع  -هـ

رات تثماأو حجم الإس ضعيفة لا ترتقي لحجم الإحتياجات راس المال التشغيلي للمنشأت الصناعية

ن أة نجد القطاعات الإنتاجيفي القطاع وبالرغم من أن السياسات المعلنه اعطت أولوية لتمويل 

 مرابحات قصيرة الأجل لشراء بعض المدخلات محلياً.ب لاإ القطاع الصناعي لم يحظ

و واد أيحتاج النشاط الصناعي في كثير من المراحل إلي التمويل سواء كان في مرحلة جلب الم

لي عمراحل التشغيل المختلفة غير أن صيغ التمويل الحالية من الجهاز المصرفي تشكل عبء 

 تكاليف النشاط نسبة لإرتفاع تكلفتها.
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 المشاكل الخاصة :انياً : ث

د ة توجي تواجه كل قطاع رئيس من مكونات قطاع الصناعات التحويليبجانب المشاكل العامة الت

طاع مشاكل ذات طبيعة خاصة بكل قطاع رئيس مرتبطه به بصفة خاصة ، بل قد توجد داخل كل ق

 ي هذافة ، ونتناول رئيسي مشاكل نوعية مرتبطة بكل قطاع فرعي من مكونات القطاعات الرئيسي

 ية.لغذائالمحور بعض المشاكل الخاصة المرتبطة بالقطاعات الفرعية لمكونات لقطاع الصناعات ا

 صناعة منتجات اللحوم: )أ(

لية قدرها ت صناعية عاملة في مجال صناعة منتجات اللحوم بتكلفة رأسماآ( منش10يوجد بالبلاد )

تبطة بهذا وتتمثل أهم المشاكل النوعية المرسوداني  مليون جنية 70.2مليون دولار ما يعادل 27

 القطاع :

بعض بدفع  مع إزدياد حجم الإستثمارات في هذا القطاع ظهر العجز في العمالة المدربه ، مما -أ

ب لتدريت الصناعية لإستجلاب عمالة أجنبية مدربه من مصر وأثيوبيا ويعزي ذلك لقلة اآالمنش

ات ع التقنيتعامل مبدائها خاصة فيما يتعلق آالعمالة مما أثر سلباً علي وتدني مستوي التعليم لدي هذه 

يرة من الكب الحديثة والمتطورة ، ومما لا شك فيه إذا ما سار الأمر علي هذه الوتيره في الرغبة

 متخصصبعض المستثمرين الجدد في الدخول في هذا المجال والنقص الواضح في الكادر الفني ال

ً ولا في هذا المجال فأ ترة ي الفوعلي أقله ف بد منهمر إستجلاب العماله الأجنبية أصبح حتميا

 القصيرة القادمة.

ؤدي وم مما توهي التي تشكل الخامه الرئيسة لصناعة اللحالإرتفاع المستمر في أسعار اللحوم   -ب

 كلفة الإنتاج.تإلي إرتفاع 

 فاع في تكاليف الإنتاج.ضعف التسويق وتدنية يعود في المقام الأول إلي الإرت  -ج

 عدم وجود سياسة واضحة لإستيراد المنتجات المصنعة من اللحوم.  -د

ه حتية لهذبنيات التلأنها الولاية الوحيدة التي بها المقومات والتمركز الإنتاج بولاية الخرطوم   - ه

 .الصناعة في حين أن اسعار هذه المنتجات مرتفعاً بالولايات الأخري

 مواصفة سودانية خاصة بمنتجات اللحوم المصنعة. عدم وجود  -و

 وتتمثل اهم الأسباب التي أدت إلي إنخفاض مساهمة هذا القطاع في الصادر:

 لا توجد منتجات لحوم سودانية مصدره للخارج  -

 المنتجات السودانية. سعارأإرتفاع   -

 دم وجود خبرات تسويقية متخصصة.ع  -
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 المطـــــاحــــــــــن: )ب(

نهاياة  مناذ مطلاع عقاد الساتينيات باالخرطوم ثام شاهدت توساعاً كبياراً فايدأت صناعة الطحن باالبلاد ب

حاد أطااع الستينيات بسبب إدخال القمح في الدورة الزراعياة بمشاروع الجزيارة وحلفاا ويعتبار هاذا الق

جاات ياأهم قطاعات الصناعات الغذائية الرئيساية ويسااهم هاذا القطااع فاي تغطياة جازء مقادر مان إحت

ات مكانيااات ومقاادرإن هااذا القطاااع يتمتااع بأوماان الملاحااظ  .ماان الاادقيق  الطلااب المحلااي المتنااامي

ياوم منهاا طان فاي ال ألف 7.2صناعية كبير حيث تبلغ الطاقة التصميمية للمطاحن العاملة بالبلاد نحو 

لمتاحاة % لتصابح جملاة الطاقاة التصاميمية ا31طن متوقفاة عان العمال وهاي تمثال نسابة  ألف 2.23

% وتعاازي الزيااادة الكبياارة فااي الإسااتهلاك للقمااح 69طاان فااي اليااوم وهااي تمثاال نساابة  الااف 5نحااو 

ي القماح إلاي التحاول فاي نماط الغاذاء الأساساي للساكان مان الاذره والادخن والبفاره إلابالدرجة الأولي 

ل للفارد لادخودقيقة كما تعزي الزيادة في الإساتهلاك إلاي الزياادة الطبيعياة فاي عادد الساكان وتحسان ا

لقماح فاي ويبلاغ الإساتهلاك الكلاي ل نحاو القماح ظااهرة عالمياةوكما يعتبار التحاول فاي الانمط الغاذائي 

لاول ملياون طان فاي العاام بح 3.5 – 3مليون طن في العام ويتوقع أن يكون في حادود  2.1السودان 

مياة وتبلاغ ك .ن دون الملياون طا  م1996م ولقد كانت جملاة الإساتهلاك الكلاي حتاي عاام 2012العام 

همااة مليااون طاان ساانوياً فااي العااام تقااوم مطاااحن القطاااع الخاااص بم 1.7القمااح المسااتورد ساانوياً نحااو 

 إستيرادها.

 :وتتمثل أهم المشاكل النوعية المرتبطة بهذا القطاع

 التصاعد المستمر في أسعار القمح عالمياً.  -أ

 عدم وجود مخزون إستراتيجي.  -ب

 ر.أسعار الدولاإرتفاع   -ج

 إرتفاع رسوم التخزين وإرتفاع تكلفة المرابط.  -د

 عدم تهيئة المواعين التخزينية للإستفادة من القمح في بداية كل موسم.  - ه

 ضافة المستخدمة في إنتاج الدقيق.مإرتفاع تكلفة المواد ال  -و

 المضاربات السعرية بين المطاحن.  -ز

ك ذل يعزيويات تحتية ممتازة ومع ذلك فهي غير متحركة بن تملكية متطورة وقنهنالك مطاحن ذات ت  -

لهم اأن تمويل توريد القمح لاي مطحن هو  حيث ،بصورة أساسية إلي مشاكل تمويل توريد القمح 

 .لإدارة المطحن الأكبر

ن مستفيد مما جعلها لا ت ) إنشاء صوامع( إلي تطوير أوعيتها التخزينية تحتاج بعض المطاحن -

 .ل الأفضل للحصول علي تكلفة أقل للقمح داخل المطاحنوسائط النق
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 لا توجد منافذ تسويقية للإنتاج خارج البلاد.  -

 المناولة (. –عدم تحديث الموانئ البحرية ) المرابط   -

 

 قطــــــــاع المخــــــــــابز: )ج(

ألف  14ي لي بحواليعتبر قطاع المخابز أحد أفرع قطاع الصناعات الغذائية ، يقدر عددها الإجما

ً 85.7ألف مخبز بلدي وهي تمثل نسبة  12مخبز منها  الف  2% من إجمالي المخابز ومنها أيضا

 % .14.3آلي بنسبة 

لمخابز % من إجمالي ا41.7ألف مخبز وهي تمثل  5يقدر عدد المخابز البلدية بولاية الخرطوم 

ابز الآلية ، في حين يبلغ عدد المخ %85.3ألف مخبز بالولايات بنسبة  7البلدية بالبلاد ومنها 

الك % وهن40مخبز بنسبة  800% وفي الولايات الأخري 60مخبز بنسبة  1200بولاية الخرطوم 

 مخبز آلي يعمل بجانب الخبز في مجال الحلويات والكيك. 1000

نصيب  طن( ألف 2كيلو )  50جوال دقيق عبوة  ألف 40يقدر إستهلاك البلاد من الدقيق بحوالي 

 طن( 400جوال ) ألف 8% ومنها 80طن ( بنسبة  1600جوال ) الف 32لاية الخرطوم منها و

 % للولايات الأخري.20بنسبة 

لبلدية بنسبة ا% من طاقاتها القصوي في حين تعمل المخابز 20تعمل المخابز الآلية حالياً في حدود 

 % من طاقاتها القصوي.30

ل عام ألف 120 عامل غير عمال التسويق منها  ألف 180يبلغ عدد العمالة في هذا القطاع 

 %.33عامل بالمخابز الآلية بنسبة  ألف 60% و67بالمخابز البلدية بنسبة 

 وتتمثل أهم المشاكل التي تواجة قطاع المخابز:

ر لأسعااالتنافس الكبير بين المخابز لتسويق الخبز مما أدي إلي وجود مضاربات بينها في  -1

 والأوزان.

 وم والضرائب المتعددة والمرتفعة والإختلاف بينها من محلية لأخري.الرس  -2

 عدم وجود مخزون إستراتيجي من الدقيق.  -3

 تأخر إصدار مواصفة للخبز.  -4
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 مصانع الخضر والفاكهة )د(

 مصانع التعليب :

ا أن كماا مصاانع كبيارة للتعلياب يعمال منهاا حاليااً مصانعان ) ساعيد وكريساتال(. 6ى يوجاد الآن حاوال

ً أويوجاد  بكمياات محادودة.والعصاائر هناك عدد من المصانع الصغيرة التي تنتج أساسااً المرباي   يضاا

عماال وت عاادم تااوفر السااكر الاالازم للتشااغيل.لمصاانعاً للعصااائر الصااناعية إنتاجهااا متذبااذب  20حااوالي 

فعلياة ات اللطاقاتبلاغ ا علاي سابيل المثاال و مان طاقاتهاا التصاميمية . % 50معظم المصانع بأقل مان 

 %.36 العصائر الطبيعيةو % 19المربي و % 26 لمنتجات الصلصة

 : جفيفمصانع الت

 مصانعيهماا  لتجفيف يعمالان أساسااً فاي تجفياف البصال للتصادير وللقاوات المسالحةلهناك مصنعان 

طان  5و طان   50إلاى صال تتصاميمية ات طاقاب كسلا ومجفف الأنفااق باالفكي هاشامبتجفيف البصل 

 . لتصاميميةمقارنة بالطاقة ا% 50ن عقل وتالطاقات الفعلية منخفضة  أن إلا،  علي التواليفي اليوم 

جااهز هناك مجفف يعمل بطريقاة التجفياف الشمساي المحسان تاابع لهيئاة سالام العازة يناتج المالاح الو

ت منتجاا تنتشار فاي أقااليم الساودان طريقاة التجفياف الشمساي التقليادي والتاي تناتجو للقوات المسلحة.

الويكاة  هماً في تأمين الغذاء فاي أوقاات الكاوارث والطاوارن ومان هاذه المنتجااتممجففة تلعب دوراً 

 .البقااول والتمااور والتواباال فااي شاامال السااودان و شاارائح الطماااطم ) الصلصااة( فااي غاارب السااودانو

لتعرضاها  ةالمنتجات المجففة تقليدياً ذات جودة منخفضة ولا تفي باحتياجات التغذياة الصاحيونجد أن 

 .الأحياء الدقيقةوالقوارض والحشرات  والأتربة كلعوامل التلوث المختلفة 

 تعبئة التمور:

التاى  الطاقاة التصاميميةهاو مصانع كريماة ذو  هناك مصنع واحد لإعداد وتعبئة التمور بعاد تجهيزهاا

وة العجاا نتاااجلإالمصاانع مااؤخراً بعااد توقااف طوياال وقااد أعيااد تأهياال هااذا .  عااامفااى الطاان  1700تبلاغ 

 المكبوسة وحلوي الكريميت.

 تعبئة التوابل: 

ة سااواء الشااطوالكمااون و الكساابرةوالشاامار و الفلفاال الأحماارمثاال تم تعبئااة التواباال المجففااة طبيعياااً تاا

 .مجالحجم الإنتاج في هذا ال عنلا توجد بيـانات كافية ولكن للاستخدام المحلي أو لتصدير 

 صناعة الأعلاف: )هـ(

( منشأة صناعية عاملة في مجال صناعة الأعلاف والسودان غني 20كثر من )أ يوجد بالبلاد

بالمدخلات الأساسية لتصنيع الأعلاف سواء بزراعة الأعلاف الخضراء أو لتصنيع الأعلاف من 

المخلفات الزراعية مثل سيقان القمح وقصب السكر والسمسم وقشر الفول ... وغيرها وكذلك من 
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بقاس والأمباز ....وغيرها إلي جانب الذره والغلال التي تدخل وال سلمولاالمخلفات الصناعية مثل ا

 في تركيب الأعلاف للحيوان والدواجن.

 هم المشاكل النوعية المرتبطة بصناعة الأعلاف في الأتي:أوتتمثل 

 عدم ثبات وإستقرار أسعار الرده والمواد الأخري.  -

 لبات الظروف الطبيعية والمناخية.قت  -

 ت العاملة ومنتجاتها.آد الرسوم والضرائب المفروضة علي المنشتعد  -

 صناعة الألبان ومنتجاتها : )و(

ت طي إحتياجاتصنيع الألبان ومنتجاتها وهي لا تغ ( منشأة صناعية عاملة في مجال8يوجد بالبلاد )

طن  1500يقدر حجم طاقاتها التصميمية  الطلب المحلي المتنامي مما فتح بوابة الإستيراد حيث

ً في حين يبلغ متوسط  ً وهي تمثل نسبة  400لة غالطاقة الفعلية المستيوميا % من  28طن يوميا

% 10% حليب بودرة مستورد و90الطاقة القصوي وتشكل المادة الأولية لمصانع الألبان من 

 حليب خام إنتاج محلي.

 وتتمثل أهم المشاكل النوعية المرتبطة بهذا القطاع في الأتي:

 .وتعقد إجراءات تسجيل المنتجات بوزارة الصحة طول  -

 ضرورة مراجعة المواصفات السودانية الخاصة بالألبان ومنتجاتها.  -

من ها وبعد فجوة كبيرة بين المنتجين والمصنعين لإرتفاع أسعار الألبان الطازجة وسوء جودتها -

 المصانع.

ت جراءااتها مما يؤدي غلي تاخير إقلة عدد معامل الفحص والتحليل الخاصة بالألبان ومنتج -

 التخليص قد تصل إلي شهر أو شهرين.

 ان.ع الألبمرة واحدة في الشهر مما يسبب كثير من المشاكل لمصان معتلجنة تسجيل الأطعمة تج  -

من  يلمثلاإرتفاع تكلفة إنتاج الألبان ومنتجاتها مما أضعف مقدراتها التنافسية في مواجهة  -

  المستورد.
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 اتـــــاعـــــرالصنــــية : سكــــــلة نوعـــــمشك ()ز

تلف لقطاع الصناعات الغذائية ويخيستخدم خام السكر كمدخل رئيس لبعض القطاعات الفرعية 

صيص وظلت سياسات تسعير وتخ ( 5)جدولوزنها النسبي في هيكل تكلفة الإنتاج من منتج لأخر

عدم لتيجة تي تواجه تلك القطاعات الفرعية وذلك نسكر الصناعات يشكل أحد المشاكل الأساسية ال

دة خام كر كماحيث يبلغ عدد المصانع التي تستعمل السإستقرار تلك السياسات لفترات طويلة نسبياً 

 مصنعاً. 245

 الغذائية المنتجات بعض نسبة كمية السكر كمدخل صناعي في : (5جدول رقم )

 (%) نسبة السكر نوع المنتج

  13 – 10 ةالمياه الغازي

 60 الحلويات

 25 البسكويت

 80 المربات

 - صناعات أخري

 (م2009) المصدر : سجلات إتحاد الغرف الصناعية السوداني

 

عية ت الصناآالمنشتأخذ  (مايو من كل عام :نوفمبر)موسم إنتاج السكر للمصانع المحلية  عند بداية

                                           . تظامحصصها من السكر بإن التي تستخدم السكر كمادة خام 

العام  حصص متدنية تصل في نهاية تآتلك المنش باقي العام ومع حدوث أزمات السكرتمنحفي  أما

مما  لعيدينرمضان وا وتتزامن مع شهر مع العلم بأن مواسم الإنتاج تكون في نهاية العام ؛ %0إلي 

 طائلة. يجعل مصانع الغذائيات تتحمل خسائر

قراراً إساتوقاد شاهد هاذا القطااع  ناعاتم بأن يستورد الإتحاد ساكر الصا2006وافقت الدولة في سبتمبر 

د يااالأ أن مصااانع السااكر ومااا لهااا ماان الجااودة  الكميااة و السااكرمن حيااث لاايس لااه مثياال ماان حيااث وفاارة

ً أطولى إستطاعت   ةالاوفر فاي تحقياق ن توقف قرار إستيراد السكر هذا العاام ولكنهاا فشالت فشالاً ذريعاا

أخاري  مارةبأن يساتورد الإتحااد  م صدر قرار من الدولة 2009وفي نهاية ديسمبر  .والجودة المطلوبة

 ً ان ممااا وتغياار السياسااات النقديااة لبنااك السااود ساكر الصااناعات وبااالرغم ماان تغياار أسااعار السااكر عالميااا

 فاي مفتارق يضاع مساتقبل هاذا القطااع ان لم يكن مستحيلاً ، مما يجعل أمر الإستيراد ليس بالأمر الهين

 .الطرق
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 الصناعات المدعمة: )ح(

 صناعة التبريد:  - أ

ولاية بألف طن  18منها ألف طن معظمها لتخزين البطاطس  22تبلغ طاقة التبريد الكلية حوالي 

 تنتشر أيضاً غرف تبريد صغيرةو ألف طن بمحافظة شندي )لتقاوي البطاطس(. 3و الخرطوم

                                      موالح.تلوين الو إنضاج الموز ودة تستخدم أساساً فيبطاقات محد

 التعبئة والتغليف: - ب

مصااانع كبياارة   3هناااك و مليااون جوال/عااام 10يوجااد مصاانع واحااد لإنتاااج جااوالات الكناااف بطاقااة 

د بمصانع يوجاو الزجاجياة. مصنع واحاد لإنتااج العباوات و لإنتاج مواد التعبئة )البلاستيك والكرتون(

 لمصاانع لااهاذه ولكان  كريستال خط لإنتاج العبوات البلاساتيكية )لتعبئاة العصاائر والميااه المعدنياة(.

تها ياتم معظام مادخلا والساعر المناساب أو ناوع ال وأكم من نواحى التفي بمتطلبات الصناعات القائمة 

 استيرادها من الخارج. 
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 لصناعات الغذائية القائمة ا لقطاع المعوقات الكلية العامهالمشاكل و - 10

 
 آلية التنفيذ المعالجة طبيعة المشكلة

 السياسات العامه : -أولاً 
ضعف أو غياب التنسيق المؤسسي  -أ

لراي )عدم إلتزام سلطات الجمارك با
الفني من الجهات المختصة بالنسبة 

 .(للمواد الخام
رك عدم إعتراف سلطات الجما -ب

بالأسعار المقدمة في فواتير الواردات 
من الخامات المستوردة مما يؤدي إلي 

مما ينعكس سلباً إرتفاع تلك الخامات 
 علي تكاليف الإنتاج

 

تعديل قانون تشجيع الإستثمار لسنة  *

نص صراحة يم 2007م تعديل 1999

عن إلزامية سلطات الجمارك بتنفيذ 
داء الفني الصادر من الجهات الآ
 ختصة .الم

* إلزام سلطات الجمارك بالتقيد 
 بالأسعار الواردة بفواتير الشراء.

تفعيل وتنشيط دور وزارة الحكم  *
ن الإتحادي للقيام بدور أكبر للتنسيق بي

الحكم المختلفة الإتحادية  مستويات
والمحلية في مجال والولائية 
 وإزالة التضارب. السياسات 

بناء علاقات تنسيق مؤسسية علي  *
مستوي السياسات القومية وبرامج 
 التنفيذ بين وزارة الزراعة والغابات
ووزارة الصناعة ومراكز البحوث 
 وإتحاد الغرف الصناعية السوداني.

 .ستثماروزارة الإ
 
 

 الإدارة العامة للجمارك
 
 

 .وزارة الحكم الإتحادي
 
 
 
 
 

 مجلس الوزراء.

 التمويل الصناعي  - ب

 اعي.ضعف حجم التمويل الصن  -
 إرتفاع تكاليف التمويل الصناعي.  -
معظم التمويل الصناعي قصير   -

 الأجل.
 عدم توفر التمويل بالنقد الأجنبي.  -
 

تعظيم دور بنك السودان في وضع  *

سياسات نقدية فاعلة تتناسب 
ومتطلبات حوجة قطاع الصناعات 

 الغذائية. 
رفع قدرات وأمكانيات بنك التنمية  *

ا من البنوك التجارية وغيره الصناعية
لتساهم بدور أكبر في تغطية 

 إحتياجات قطاع الصناعات الغذائية.
* إنشاء محفظة للمساهمة بفاعلية في 

إحتياجات الصناعات  وتغطيةتوفير 
 الغذائية من النقد الأجنبي.

وزارة المالية والإقتصاد 
 الوطني.

 
 

 .بنك السودان
 
 
 
 

وزارة المالية والإقتصاد 
نك السودان الوطني وب

وإتحاد الغرف الصناعية 
 السوداني.

 

 ثانياً : البنيات الأساسية:
 الكهرباء  .أ
تذبذب الإمداد الكهربائي وإرتفاع   -

 التكلفة

* إعطاء أولوية لقطاع الصناعات 
الغذائية في الإمداد الكهربائي عند 

 موسم الندره.
* رفع طاقة التوليد الكهربائي 

 ها(.مائي ....وغير –)حراري 

 الهيئة القومية للكهرباء
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ح سعر خاص لقطاع الصناعات من* 
  الغذائية خاصة في الفتره المسائية.

عدم توفر الطاقة الكهربائية في   -ب
 بعض المناطق الصناعية الجديدة

* تشجيع إنشاء شركات خاصة لتوليد 
الطاقة الكهربائية للمساهمة في تغطية 
 حوجة القطاع نظير ميزات تشجيعية

إتحاد الغرف الصناعية 
وزارة المالية  السوداني و

أو   والإقتصاد الوطني
إستثمارات عربية أو 

 أجنبية.

الطرق  والصرف الصحي والأمن   -ج
 والمياه وغيرها من الخدمات الأساسية

* ضرورة القيام فوراً بإنشاء الطرق 
المعبده الصالحة وتوفير المياه 

 الصالحة بمواصفات التصنيع وإدارة
الصناعية بما لايضر بالبيئة  النفايات

وتوفير وسائل الأمن الصناعي وأمن 
 المنشأت.

وزارات التخطيط العمراني 
والجهات المختصة الأخري 
وهيئة توفير المياه في ولاية 

الخرطوم ورصيفاتها في 
 الولايات الأخري.

 ثالثاً : العمالة:

عدم توازن تشريعات العمل بين   -
 حقوق أصحاب العملحقوق العاملين و

 

* ضرورة إعادة النظر في كافة 
تشريعات العمل بما يضمن من حفظ 

 حقوق أطراف علاقات العمل 

وزارة العمل الإتحاد ية 
ووزارات العمل والقوي 

بمشاركة  العاملة بالولايات
إتحاد أصحاب العمل 

وإتحاد عام نقابات عمال 
 .السودان

 ةميرابعاً : المؤسسات البحثية والأكادي
ضعف العلاقة بين قطاع الصناعات   -

الغذائية والمؤسسات البحثية 
والأكاديمية مما أدت إلي أنخفاض 

 الكفاءة الإنتاجية

* ضرورة ربط مراكز البحوث 
 والجامعات بقطاع الصناعات الغذائية.

* إقامة الدورات التدريبية الدورية 
مع التركيز في مجالي تصنيع  المكثفة

 .اللحوم والألبان
* إنشاء مراكز لنقل وتوطين التقانات 

 المطوره في الولايات.
 

وزارة العلوم والتكنولوجيا 
ووزارة التعليم العالي 

 والبحث العلمي.
إتحاد الغرف الصناعية 
السوداني ) دعم البحوث 

 مادياً (

خامساً : الضريبة علي القيمة 
 المضافة

تحصل علي مدخلات الإنتاج   -
 المستورده.

 ت ذات طبيعة مزدوجة.أصبح  -
 إضعاف راس المال التشغيلي  -
 لا تاخذ في الإعتبار الفاقد الطبيعي  -

 للمواد.

* إعادة النظر في الضريبة علي 
القيمة المضافة من حيث تخفيض 
فئاتها علي الواردات الصناعية 

ومعالجة الإزدواجية مع الأخذ في 
 الإعتبار الفاقد الطبيعي في المواد.

 

الية والإقتصاد وزارة الم
 الوطني.

 ديوان الضرائب.
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 المشاكل والمعوقات المرتبطة بالرسوم والضرائب ذات الطبيعة المحلية

 

طبيعة الرسم أو 
 الضريبة

 آلية تنفيذ المعالجة المعالجات الأثار السلبية للمشكلة

التباين الكبير في قيم العوائد   -1 العوائد  -1

ية المتحصلة من منشأة صناع
لأخري مماثلة لها في النشاط 

 ويعزي ذلك للأتي:
عدم وجود أسس او معايير موحدة 
لتقدير العوائد من ولاية لأخري ، 

بل من محلية لأخري في نفس 
 الولاية.

الإرتفاع المستمر والمتصاعد   -2

حتي صارات قيمة العوائد أكبر من 
قيمة الأرض الإستثمارية الممنوحة 

بموجب سعر تشجيع حسب 
 مقتضيات قانون تشجيع الإستثمار.

الأسلوب غير الكريم واللائق   -3

في التعامل مع أصحاب وإدارات 
 المنشات الصناعية عند التحصيل

تعتبرالعوائد أحد مصادر 
الموارد المالية للولايات 

حسب نظام دستور 
السودان الإنتقالي لسنة 

م. ولتفادي تلك 2005

الأثار السالبة الناشئة من 
ر والتحصيل تتمثل التقدي

 اهم المعالجات في الأتي:
ضرورة وضع أسس   -

ومعايير موحدة لتقدير 
فرضية العوائد تكون محل 

قبول من إتحاد الغرف 
الصناعية السوداني 
وتتماشي مع أهداف 
 التنمية الصناعية. 

ضرورة نشر ثقافة   -
التعامل الحسن ومراعاة 

الأوضاع الأدبية 
 والمعنوية للمستثمرين.

ضرورة تقنين الزيادات   -
في قيم العوائد وفق رؤية 
عملية وإقتصادية تأخذ في 
الإعتبار فلسفة وأهداف 

الإستثمار وسياسات 
 الإقتصاد الكلي.

ضرورة مشاركة   -
إتحاد الغرف 

الصناعية السوداني 
وغرف الصناعة في 

الولايات في كافة 
لجان التقدير مع 
المحليات المعنية 
تمشياً مع أحكام 

 انون العوائد.ق
إعداد دورات   -

تدريبية متخصصة 
للمتحصلين لنشر 

 ثقافة حسن التعامل.

الرخص   -2

 التجارية

تباين قيم رسوم الرخص   -
التجارية من ولاية لأخري بل من 

ت آمحلية لأخري بالنسبة للمنش
 الصناعية المماثلة في النشاط.

تعااااادد الااااارخص التجارياااااة علاااااي  -
الاااادائرة  المنشااااأة الصااااناعية داخاااال

الجغرافياااة للولاياااة التاااي تقاااع فيهاااا 
وكاااااذلك الااااارخص التجارياااااة علاااااي 
عربااااااات توزيااااااع المنتجااااااات فااااااي 
الولاياااااات الأخاااااري مثااااال الولاياااااة 

تمثاال الاارخص التجاريااة  -
أحاااااااد الماااااااوارد المالياااااااة 
للولايااااات حسااااب منطااااوق 

مااان دساااتور  1955المااااده 

السااااودان الإنتقااااالي لساااانة 

 م.2005

 الصناعيةإعفاء المنشأت  -
العاملاااااااة مااااااان الااااااارخص 
التجاريااااااااااااة والإكتفاااااااااااااء 

 بالرخصة الإستثمارية.

تشااااااكيل لجنااااااة ماااااان 
 ،الإسااااااتثمار اتوزار

 ،الحكاااااام الإتحااااااادي 
الصاااااناعة و المالياااااة 

الإقتصااااااد الاااااوطني ،
وإتحاااااااااااد الغاااااااااارف 
 الصناعية السوداني.
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زرق وجناااااوب لأاالشاااامالية والنيااااال 
كردفان مما ياؤثر سالباً علاي تكااليف 

 النشاط.
بالرغم من كل المنشأت   -

الصناعية القائمة تعمل بموجب 
( من قانون 01 9أحكام المادة 

م 1999تشجيع الإستثمار لسنة 

م والتي ألزمت 2007تعديل 

المنشأت العمل بموجب ترخيص 
 مما يوجد إزدواجية غير مبررة.  

رسااااااوم محليااااااة  -3

أخاااري ) النفاياااات ، 
الصااارف الصاااحي ، 
كااااااروت صااااااحية ، 
رساااوم خااادمات .... 

 ( وغيرها

بصاااااورة إجمالياااااة هاااااذه الرساااااوم  -
المفروضااااااة بمساااااامياتها المختلفااااااة 
وقيمتهاااااااا المتبايناااااااة والمتصااااااااعدة 
بإساااتمرار وتعااادد جهاتهاااا الإدراياااة 

تشكل أثراً سالباً علي تكاليف النشااط 
الصااناعي ممااا يضااعف ماان المقاادرة 
التنافساااااية للمنتجاااااات المحلياااااة ماااااع 

 المثيل المستورد.
ات مصدر إرهاق وقلاق دائام لإدار -

ت ماااان خاااالال مقابلااااة تلااااك آالمنشاااا
الجهااات المتعاااددة لإقناعهااا بموقفهاااا 

 إتجاه تلك الرسوم.

 فيضرورة إعادة النظر 
تلك الأنماط الرسمية 
ت آالمفروضة علي المنش
الصناعية وفق رؤية 

إقتصادية متوازنة تأخذ في 
 الإعتبار:

( البناااد 9أحكاااام الماااادة ) -

( مااان دساااتور الساااودان 3)

م 2005 الإنتقاااااااالي لسااااااانة

والخاصااااااااااة بضاااااااااارورة 
ة السياساااات الكلياااة امراعااا

للإقتصااااااد القاااااومي عناااااد 
أو  ضااااااااريبةفاااااااارض اي 

 رسم.
فلساااااااااااافة الإسااااااااااااتثمار  -

 وأهدافها.
أهاااااااااااااااداف التنمياااااااااااااااة  -

 الصناعية.
وجااود سياسااات  ضارورة -

صاااناعية ضااامن موازناااات 
الحكومااااااااااااة الإتحاديااااااااااااة 
والحكومااااااااااات الولائيااااااااااة 

 والمحلية. 

تشاكيل لجنااة مشااتركة 
الماليااة  اتتضاام وزار

 ،والإقتصاااد الااوطني 
الإسااتثمار  ،الصاناعة 

الحكاااااام الإتحااااااادي  ،
وإتحاااااااااااد الغاااااااااارف 
 الصناعية السوداني.

 

 
 

 

 

 



 
 

 م2010مارس  –المؤتمر القومى للصناعة السودانية  –الصناعية السودانى  فإتحاد الغر 24
 

 

 القائمة المشاكل والمعوقات الخاصة )النوعية( لقطاع الصناعات الغذائية -11

 
 آلية التنفيذ المعالجة طبيعة المشكلة

 أولاً: المادة الخام
ية والسعر من حيث الكمية والنوع  -أ

 –السكر  –والإستمرارية ) القمح 
 الطماطم (

التركياااز فاااي النشااااط الإنتااااجي * 
حساااب الميااازة  الزراعاااي الغاااذائي
 النسبية لكل ولاية.

* ضاااااااااااارورة إلاااااااااااازام وزارات 
الزراعااااااة الإتحاديااااااة والولائيااااااة 

 كميات الكفاية للتصنيع.البتوفير 
* إعتمااااااد نظاااااام عقاااااود الشاااااراء 

آلياات  تحكملإخراج المزراع  من 
 السوق )العرض والطلب( .  

دعاااااااام القاااااااادرات المؤسسااااااااية * 
والبشرية بهدف التوعية والإرشااد 

ه ورالحديثااة والمطاا والإقيصاااديات
 محلياً.

* تحااااااااديث وتاهياااااااال الإرتقاااااااااء 
بالقاااااادرات التخزينيااااااة ووسااااااائل 

 المناولة.

وزارات الزراعة الإتحادية   -
 والولائية.

مركز بحوث تصنيع    -
 ناحية النوعية (.الأغذية ) من 

هيئة البحوث الزراعية ) من   -
 ناحية العمليات الفلاحية(.

بواسطة  ريفيةإقامة مراكز   -
حكومات الولايات لنقل وتوطين 

التقانات وربطها بمراكز 
 المتخصصة. البحوث

ت الصناعية آإدارات المنش  -
وإتحاد الغرف الصناعية 

  السوداني.

 سكر الصناعات:  -ب
ت اللازمااة لتغطيااة ر الكمياااعاادم تااوف -

 الإحتياجات التصنيعية
 إرتفاع أسعاره  -

عاااااادم ثبااااااات سياسااااااات تخصاااااايص  -
  وتسعير السكر

الإستيراد ومعاملاة  ضرورة فتح* 
سااكر الصااناعات ضاامن أولويااات 

 الدولة من السلع الأساسية.
* تااوفير النقااد الأجنبااي بمااا يمكاان 

إتحاد الغرف الصناعية من تغطياة 
 الفجوه

ة إساااااااتقرار وثباااااااات * ضااااااارور
السياساااات الحكومياااة تجااااه ساااكر 

 الصناعات.
 

وزارة المالية والإقتصاد   -
 الوطني.

 بنك السودان.  -
إتحاد الغرف الصناعية   -

 السوداني.
إنشاء لحنة متخصصة   -

لوضع سياسات التخصيص 
والتسعير لسكر الصناعات من 

صة ومشاركة تالجهات المخ
إتحاد الغرف الصناعية 

 ني.السودا
 
 
 
 
 

تدني جودة المنتجات وإنخفاض  ثانياً :
ات التصنيعية لعدم توفر كفاءة العملي

الألات وعدم توفر قطع الغيار وأجهزة 
 .الضبط والتحكم ونظم ضبط الجودة 

تحااديث وتااوفير الألات والمعاادات 
وتاااااوفير كافاااااة أجهااااازة الضااااابط 
والاااتحكم وإنشاااااء معاماااال لضاااابط 

 الجودة. 

عية فااي إدارات المنشااأت الصاانا
مجااال قطاااع الصااناعات الذائيااة 
بأشاااااااااراف وزارة الإساااااااااتثمار 

 والصناعة.
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  مقومات ومتطلبات قيام الصناعات الغذائية  -12

ً  مفهوم . وجود فائض محصولي من المواد الخام الغذائية ربعة أ علي الإنتاج لابد وأن يكون مبنيا

 -: خلال مان الإستمرارية وذلك منالكمية، النوعية و السعرالمناسب ؛ مع ض أساسية هي: قواعد

ي فخذين آ ة لكل ولاية ووحداتها الإداريةتبني سياسة التركيز في الإنتاج حسب الميزة النسبي

 الإعتبارظروفها البيئية وموروثها الثقافي والحضاري.

 معتنسيق ن والإلتزام وزارة الزراعة بإنتاج المحاصيل المحددة للتصنيع بالمواصفات أعلاه بالتعاو

 .والقطاع الخاص مراكز إنتاج التقانات

دن ة المإلتزام الحكومة بتطبيق المواصفات الخاصة بالموجهات الفنية الأساسية الخاصة بإقام

م( ؛ قبيل الشروع في إعطاء تراخيص إقامة 2004 /2590والمناطق الصناعية )م س د ق 

 المنشئآت الصناعية.

ة صة بإقامالخا مواصفات الخاصة بالموجهات الفنية الأساسيةإلتزام وزارة الصناعة بمتابعة تنفيذ ال

 م(.2004 /2589المنشأة الصناعية علي أرض الواقع )م س د ق 

المي ق العتبني مفهوم الشراكة في الإستثمار والتسويق بهدف الوصول للمستفيد النهائي في السو

 عبر شراكات إقليمية وعالمية.

ها العولمة لابد وأن تضطلع الحكومة عبرتوظيف موارد وتيرة التنمية مواكبة لعصر تسريع

ئل نيع، وساللتص وعائداتها النفطية بتهيئة وتطوير وتجهيز البني التحتية الأساسية )المياه الصالحة

لي تمادا علنفايات،الطرق،مصادر الطاقة...إلخ( في المناطق الصناعية المختارة إع ونظم إدارة 

 علاه.متطلبات المواصفة القياسية أ

ات لمنتجإلغاء الرسوم والضرائب والجبايات علي المعدات الحديثة وأجهزة التحليل الدقيقة وا

 (. وتسهيل الإجراءات البنكية والجمركية.ISOالمصنعة بالمواصفات العالمية )ال 
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  آليات وخارطة الطريق لتنفيذ المشاريع الصناعية -13

 .(I.Tإنشاء شبكة متخصصة للمعلوماتية )

 لعلاقة اذات  بناء علاقات تنسيق مؤسسية مقننة علي مستوي السياسات وبرامج التنفيذ مابين الجهات

 مؤسسات التمويل-  --القطاع الخاص   -الصناعة   -الزراعة والغابات  

  .....إلخ.مراكز البحوث

أخذ أن تد وعلي أسس علمية دقيقة. الخارطة لاب ات السودانوضع الخارطة الإستثمارية لكل ولاي

 -:في الإعتبار

 تقييم وتقويم الصناعات القائمة حاليا علي أسس فنية وإقتصادية.  

 مخرجات الدراسات الدقيقة لمتطلبات الأسواق )داخلياً و خارجياُ(.

الفنية  لجدويالترخيص لإقامة أي منشأة صناعية لابد وأن يكون بناء" علي الخارطة الإستثمارية ودراسة ا

ية لأساسمن جهة مرجعية ووفق متطلبات المواصفات القياسية الخاصة بالموجهات الفنية ا والإقتصادية

 ً  .المذكورة آنفا

 -التدرج في منح الإمتيازات والإعفاءات الممنوحة للمشروع  الصناعي وربطها:

 ( بحجم الإستثمارفي المناطق الأقل نموا.1)    

 العملة الصعبة.                 ( بما سيحققه المشروع من قيمة مضافة من 2)    

 ( بطبيعة ومدي حداثة التكنولوجيا المستخدمة في الإنتاج.  3)    

 ( بمدي حجم الإعتماد والإستغلال الأمثل للمواد الخام والكوادر المحلية.4)    

 بتطبيق معاييرالجودة والإلتزام بالمواصفات القياسية العالمية . (5)    

 مستقلة للإنتاج الزراعي ، الصناعي ولتسويق المنتجات يشارك في إقامة شركات متخصصة

 عضويتها تنظيمات: المنتجين، المصنعين، التجار والحكومة.

سسات بط مؤتسهيل إجراءات الإستثمار)النافذة الموحدة( و توفيرالتمويل من خلال آلية فاعلة لر

 التمويل بتنظيمات وشركات المنتجين بصفة خاصة.

ت ريفيااة لنقاال وتااوطين التقانااات وربطهااا بمراكااز البحااوث المتخصصااة والجامعااات ذا إقامااة مراكااز

 العلاقة بهدف التوعية ، الإرشاد وبناء القدرات المؤسسية والبشرية.
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 آفاق المستقبل - 14

لي ناءً عبعلي الإقتصاد الوطني  إضافةالحل الجذري لمشاكل مصانع الأغذية القائمة بإعتبارها 

ث لتحديمتخصصة لكل قطاع علي حده لتحديد حجم الإستثمار اللازم للتأهيل وا دراسات تفصيلية

 وكافة الجوانب الفنية والإدارية .

 -وهذه تشمل : المساندة إعطاء الأولوية في الإستثمار للصناعات

 المواد الوسيطة والحافظة .ومواد التعبئة والتغليف  

 صصة .ورش الصيانة المتخ  رمعدات المصانع وقطع الغيا

 الشاحنات والمخازن المبردة .

طق ي منافإقامة مصانع إنتاج مركزات العصائر الطبيعية )مركزات المانجو والجوافة( والطماطم 

 الإنتاج .

ً عل وق ي السالتوسع المدروس في إنتاج السلع التي نجحت في فرض صناعتها التحويلية إقتصاديا

 –عصائر  -مربات  –حلويات  –ياه غازيه كالسكروما يترتب علي ذلك من صناعات أخري )م

 كحول طبي.... إلخ ( . –عسل 

 إقامة مصانع تعليب الأسماك والوجبات الجاهزة للقوات النظامية .

حوم لإنتاج وتسويق الل (World Centreالدراسة الجادة لتحويل السودان إلي مركز عالمي )

  ( ومنتجاتها .Hygienic Naturalالطبيعية الصحية )
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 التوصيات:

 :للعمالورقة  بعد مداولات الحضور حول الورقة تقرر إضافة التوصيات التالية

 .إعادة الحاضنة التكنلوجيا لتصنيع الأغذية 

 .حل مشاكل البنيات الأساسية وتوفير الخدمات 

 .توفير التمويل اللازم وإبتكار صناعات مصاحبة 

 .فتح مراكز تسويق عالمية 

  لأمم االصناعية مسألة التدريب بالتعاون مع منظمات تبني إتحاد الغرف

 المتحده.

 .التركيز علي البحث العلمي في التصنيع الغذائي 

 .إقامة المدن الصناعية 
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