
  السياسة القومية للعطالة
  

  مقدمة 
 

الʧʽʳȄʛʵ قʹॽة اسʨʴʱذت على إهʱʺام ؗل دول العالʦ والʨʶدان لʝॽ اسـʻʲʱاءاً مـʣ  ʧاهʛة عʢالة
ذلــʥ لؔــʧ بــʛوز الʤــاهʛة بهــʚا الʳʴــʦ الʽʰؔــʛ وتفــاقʦ اثارهــا الʶــالॼة مʢلــع الالॽɿــة الʲالʲــة جعــل وضــع 

ʙــة للʴــات الʺلॼاجʨال ʧة مــʚافــʻعة الȄʛــʶــات الʳــة الʺعالǽعاʛــه وزارة الǼ لاعʢــاول الاضــʴمــا ت ʨولــة وهــ
.ʧʽʳȄʛʵل الʽغʷج وتʱʻʺام الʙʵʱوع الاسʛʷخلال م ʧة مॽɺاʺʱة الاجॽʺʻʱوال  

 

ʽـʜ علـى عʢالـة الʵـʧʽʳȄʛ واقʱـʛاح  ʛؗʱالـة مـع الʢلة العȞـʷم ʦـʳاب وحॼان أسॽف الى بʙیه ʛȄʛقʱا الʚه
الʺʱغʽـــʛات الاقʸʱـــادǽة الʺʴلॽـــة  معالʳـــات تʛتؔـــʜ علـــى الʷʱـــʟॽʵ الـــʙقȘʽ والʸـــॽʴح للʺʷـــȞلة وقـــʛاءة

والاقلॽʺॽـــة والعالʺॽـــة واسʸʱـــʴاب الʳʱـــارب الʺʱʵلفـــة ( الʺʴلॽـــة والʵارجॽـــة) ومـــʧ ثـــʦ وضـــع تʨصـــॽات 
عʺلॽـــة لʺʴارȃـــة العʢالـــة مॽʻʰـــة علـــى القـــʛاءة الʸـــʴॽʴة لʶـــʨق العʺـــل معʱʺـــʙة علـــى تـــʙخلات الʙولـــة 

ʨن الـʙولى والاقلॽʺـى لاجـʛاء الʙراسـات لʺعالʳة الاخʱلالات الهȞॽلॽة فى سʨق العʺل ومʶـʱفʙʽة مـʧ العـ
  والʨʴॼث وتʦॽʺʸ الʛʰامج العʺلॽة.

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  العطالة وتدابير معالجتها
  

  : أ.  تعريف العطالة
  

الʷʱـغʽل الʺʻقـʨص. العʢالـة الʶـافʛة قـʙ تؔـʨن ,هʻالʥ عʙة انʺـاȋ للعʢالـة مʲـل العʢالـة الʶـافʛة
 ʨʡ الــةʢالع ʛʰʱــة.وتعॽلȞॽʂ نʨتؔــ ʙــة وقــॽؔاكʱعــام اح ʧمــ ʛــʲــل اكʢॼʱة الʙــاوزت مــʳلــة الاجــل اذا تȄ

اخʢـــʛ انـــʨاع العʢالـــة حʽـــʘ تقـــʨد الـــى الʽʲؔـــʛ مـــʧ الʤـــʨاهʛ  هـــى Ȅʨʡلـــة الاجـــل مʸʱـــل.والعʢالة
   الاجʱʺاॽɺة الʶالॼة.

،ʗقـʨال ʅـॽʣʨفـى ت ʟص : نقـʨقʻʺل الʽغʷʱثلاثة اوجه لل ʥالʻخل و وهʙـة الـǽم ؗفاʙم  عـʙعـ
لʻــʨع الاخʽــǼ ʛعــʙم الʺʨائʺــة بــʧʽ مʛʵجــات الʱعلــʦॽ واحॽʱاجــات الاســʙʵʱام الامʲــل للʺهــارات. وʷȄــʛʽ ا

  سʨق العʺل.
وجـʨد فـʛد یʛغـʖ فـى  لأغʛاض هʚا الʺʨضʨع نʴـʧ نʶـʱهʙف العʢالـة الʸـʴȄʛة الʱـي تعـʛف Ǽأنهـا (

   .)عʺل ساǼقاً أو لǽ ʦعʺلʻه فى فʛʱة معʻʽة ولا ʙʳǽه سʨاء ʘʴॼȄ عقادر علॽه و العʺل و 
  

  

  ب.أسباب تفشى العطالة :
  

  

ʻه ʦـʳʴا الʚوزهـا بهـʛت علـي بʙوسـاع ʧʽʳȄʛـʵالـة الʢة عʛـاهʣ ʦفـي تفـاق ʗʺاب ساهॼة أسʙع ʥال
  نʛؗʚ مʻها :ـ

  
  

 .:تحولات الاقتصاد العالمى .1
 

بــʙأ الاقʸʱــاد العــالʺي یʳʱــه نʴــʨ الʳــʙارة العالॽــة والʻؔʱلʨجॽــا الʺʱقʙمــة، وʢʱȄلــʖ ذلــʥ إعــادة  
ʅॽــل تؔــالʽوتقل ʧʽوتʛوالــ ʙــʽعقʱال ʧمــ ʟلʵʱلــة والــȞॽــة. فــلا  الهʶافʻʺرة علــي الʙــاج لاتاحــة القــʱالان

مʳـال للʺʻافʶــة دون الȄʨʳʱــʙ وهــʚا ǽفʶـʛ ســعي الʺʕسʶــات لʽʻــل شـهادة الʳــʨدة العالʺॽــة . أدت هــʚه 
الʨʴʱلات عالʺॽاً الى خفʠ فʛص العʺل وتʶـȄʛح للایـȑʙ العاملـة. وȃالʱـالي تفاقʺـʗ العʢالـة عالʺॽـاً 

وخلال ثلاث سʨʻات فقʙت ملʨʽن فʛصة عʺـل. وحʶـʖ  ففي الʺانॽا مʲلاً وفي قʢاع الʻʸاعة وحʙه
فقȌ مʧ عʙد العاملʧʽ الʴالى سȞॽفى في القʛن الʴادȑ والعʷـʧȄʛ  %20الʱقارʛȄ العالʺॽة فان نॼʶة 

 ȑʛه الان یـــʱراســـʙــلاب لʢافع الʙـــʱی ȑʚب الــʨاســـʴـــاع الʢــي قʱــاد العـــالʺي وحʸʱالاق ȋـــاʷن ʛʽʽــʶʱل
هʛة مʕقʱـــه لأن الʨʱســـع فـــي انʱـــاج الʰـــʛامج الʳـــاهʜة الʰʵـــʛاء ان العʺـــل الʷॼـــȑʛ فـــي هـــʚا القʢـــاع ʣـــا

والʱقʙم في انʱاج لغات جʙیʙة سʵॽفʠ الʴاجـة للعʺـل الʷॼـȑʛ ومʷـغل واحـʙ سـʧȞʺʱʽ فـي الʺʶـʱقʰل 
  القʖȄʛ مʧ تأدǽة ما یʜʳʻه الʨʽم مائة مʧ زملائه.

  



 ـسوق العمل المحلى: .2
 

1. ʦغʛفـ ،ʜʳوالع ʠتى الفائʛاهʣ ʧامʜʱلى بʴʺق العʺل الʨف سʸʱالـة فـى  یʢالع ʖـʶارتفـاع ن
 معʦʤ الʺهʧ یʨجʡ ʙلʖ أكʛʲ مʧ العʛض فى Ǽعʹها . 

 .تʙنى انʱاجॽة العامل الʺʴلى الʺʛʱتʖ على ضعف الʺهارة و ؗفاǽة الʙʱرʖȄ و سلʨك العʺل  .2

ضعف الॽʻʰات الॽʱʴʱة والʺʕسॽʶة فى الʅȄʛ مʺا ǽقلل مʧ فʛص العʺـل فـى الاقʸʱـاد الȄʛفـى  .3
ʳعلى اله ʙاعʶǽ Ȑʚال ʛن . الأمʙʺالى ال ʅȄʛال ʧة مʛ 

ضــعف تʨلʽــʙ فــʛص العʺــل فــى  القʢــاع الʺــʙنى الʴــʙیʘ ( الʸــʻاعى،الʙʵمى) مʺــا ادȐ الــى  .4
 بʛوز ونʺʨ القʢاع غʛʽ الʛسʺى .

  )%2.6معʙل الʨʺʻ الȞʶانى ( ǽفʨق  )%4(نʺʨ القȐʨ العاملة Ǽʺعʙل  .5
  

 ولʨج الʺʛأة لʨʶق العʺل. .6
  

7. ʽلʨص تʛار وفʺʲʱص الاسʛف ʧʽالعʺل .ضعف العلاقة ب ʙ 

 تʸʱف الاسʲʱʺارات الʙʴیʲة ʲȞǼافة رأس الʺال وضعف الʢلʖ على العʺالة. .8
  
  

  :  التعليم العالى وسياساته .3
 

  

م )  حـʙوث نʺـʽʰؗ ʨـʛ فـى 2002- 1992كان مʢʢʵاً وفـȘ الاسـʛʱاتॽʳॽة القʨمॽـة الʷـاملة ( 
ʽــʘ مʲــل ذلــʥ قʢاعــات الاقʸʱــاد الʺʱʵلفــة ʶǽــʨʱعʖ عــʙداً أكʰــʛ مــʧ الایــȐʙ العاملــة الʺʙرȃــة. ح

 ʖلـــʢـــة الॽʰلʱالاضـــافة لǼ ،ةॽɻســـʨʱالعـــالى ال ʦॽعلـــʱاســـات الॽـــه سॽعل ʗـــʽʻب ȑʚالاساســـى الـــ ʜتؔـــʛʺال
الاجʱʺــــاعى علــــى الʱعلــــʦॽ العــــالى الʺʲʺʱــــل فــــى وجــــʨد عــــʙد ʽʰؗــــʛ مــــʧ الʺʱقــــʙمʧʽ للʱعلــــʦॽ العــــالى 

م . وقــــʙ ؗانــــʗ الامــــاكʧ الʺʱاحــــة ʡ2002 – 2003الــــʖ وʡالॼــــة عــــام  104851والʺــــʕهلʧʽ لــــه 
فقــȌ مــʧ الʺــʕهلʧʽ. تʶــارع  %53م أȐ بʶʻــॼة 2003مقعــʙا للȞॼــالʨȄʛس فــى عــام  55799قʰــʨل لل

خʢى الʨʱسع فى الʱعلʦॽ العالى  وتʳاوز الʨʱسـع الـȐʚ حـʙث فـى القʢاعـات الاخـȐʛ. وتʜایـʙ عـʙد 
 ʧامعـــات مـــʳد الʙاد عـــʜفـــ ʜـــʽوج ʧد. وفـــى زمـــʛـــʢل مȞـــʷǼ العـــالى ʦॽعلـــʱـــات الʶسʕجامعـــات  7م

ॽة علॽʺॽات تعلʶسʕة عام ومॽة واهلॽمʨȞـة و 28م الى 1989ا حॽمʨȞـة. 46جامعـة حॽـة أهلʶسʕم
   م.2003خȄʛج فى عام  43477وتʹاعف عʙد الʧʽʳȄʛʵ  حʱى بلغ  

هʚا الʨʺʻ الʛʽʰؔ فى الʱعلʦॽ العالى رغʦ انه أʣهʛ فائʹاً فى العʛض واخل Ǽالʨʱازن فى سـʨق 
ول مــʛة إلا انــه وفــʛ رصــʙʽاً ʷǼــȄʛاً العʺــل وولــʙ عــʙد ʽʰؗــʛ مــʧ الʺʱعʢلــʧʽ الॼــاحʧʽʲ عــʧ وʣــائف لأ

  .كʛʽʰاً ʲʺǽل مʛتʜؔاً للʨʺʻ والʨʢʱر فى الʨʶدان. 

 



  
*) ʤول رقʗعام 2ج ʥʻادة بȂʚة للȂʦʭʸة الॺʴʹال ʥʻʮ2002/2003 -94/95) یʝʶʳʯال ʔʴم ح :-  

  

ʦقʛال  ʝʶʳʯال   ʥʻʱȂʙʳد الʗع
  94/95عام

 ʥʻʱȂʙʳد الʗع
عام 

2002/2004  

الʹॺʴة   الȂʚادة
%  

 166  4528  7269  2741   الॽʰȄʛʱة  1

 64  2482  6412  3930  الʙراسات الانʶانॽة والفʨʻن   2

 22  2220  12591  10371  لاعʺال الʳʱارȄة والقانʨن العلʨم الاجʱʺاॽɺة وا  3

 361  3048  3894  846  العلʨم  4

 174  2886  4545  1659  الهʙʻسة والʻʸاعات الانʱاجॽة والʻʰاء  5

 331  3495  4553  1058  الʜراعة  6

 315  3063  4036  973  الʴʸة والʙʵمات الاجʱʺاॽɺة   7

 177  177  177  -  بʛامج الʙʵمات  8
 102  21899  43476  21578  ةـلـʳʺـال            

  

   -اهʤ الʸلاحʢات :
 94/95* تʜایـــʙ الاعـــʙاد الؔلॽـــة للʵـــʸǼ ʧʽʳȄʛـــʨرة مʢʱـــʛده حʽـــʘ ؗـــان العـــʙد الؔلـــى للʵـــʧʽʳȄʛ عـــام 

-2002) خـȄʛج فـى عـام 43477م  وȃلغ (2002/2003-94/95خلال الفʛʱة مʧ  ) خȄʛج21578(
2003 ʨʺل نʙعʺǼ Ȑ11م ا%.  
لاحȎ انه Ǽالʛغʦ مـʧ الȄʜـادة الʽʰؔـʛة الʱـى حـʙثʗ فـى القʰـʨل للؔلॽـات الॽʁॽʰʢʱـة والʱـى بلغـʗ نʶـʱʰها * ن

العـــʙد الؔلـــى  ؔلॽـــات مـــازال ضـــॽɻفاً Ǽالʺقارنـــة مـــعال تلـــʥ فـــى الʺʨʱســـȌ الا ان عـــʙد خʳȄʛـــي 300%
 ʧʽʳȄʛʵة للॼʶʻال ʗبلغ ʘʽعـام  %26ح ʧʽʳȄʛـʵد الؔلـى للʙالعـ ʧد الؔلـى  %40و 94/95مʙالعـ ʧمـ

  م .2002/2003مʧ الʧʽʳȄʛʵ عام 
* Ǽعــʠ الؔلॽــات تعــانى مــʧ عــʙم اســʱؔʺال الفــʛص الʺʱاحــة للقʰــʨل نʶــॼة لعــʙم رॼɼــة الʢــلاب مʲــل 

ॽȃʛــة وȃــʛامج الــʙبلʨم لعــʜوف الʢــلاب عــʧ الʱقــʦǽʙ  لؔلॽــات الʱكلॽــات الॽȃʛʱــة وȃــʛامج الــʙبلʨم الʱقʻــى 
  الʱقʻى.

  



  : انكماش مفهوم العمل.4
 

 

 ʛـــʰأك ʧمـــ ʛـــʰʱعǽ ـــاصʵالعـــام وال ʧʽـــاعʢفـــى الق ʛـــأجǼ العʺـــلʼره علʨـــʸم العʺـــل وقʨإنؔʺـــاش مفهـــ
الʶلॽʰات الʱى خلفها الʤʻـام الʱعلॽʺـى الʶـابȘ. فقـʙ ؗـان الʱعلـʦॽ مʸـʺʺاً لʶـʙ حاجـة الʙولـة مـʧ العʺالـة 

لʧʽʳȄʛʵ واخʱل الʱـʨازن بـʧʽ العـʛض وحاجـة سـʨق العʺـل لـʶǽ ʦـع عـʙد الʺʙرȃة. لʚلʥ عʙʻما زاد عʙد ا
  كʛʽʰ مʧ الʧʽʳȄʛʵ لʺʺارسة العʺل للʶʴاب الʵاص (الاسʙʵʱام الʚاتى). 

  

  

  ج.نتائج وآثار السياسات الاقتصادية والقطاعية على توظيف الخريجين : ـ
  
  

م 2003 – 1999لفʱــــʛة مــــʧ الʱــــى تــــʦ إتॼاعهــــا خــــلال ا والقʢاॽɺــــة الॽʶاســــات الاقʸʱــــادǽة الؔلॽــــة  
ʽقʴفى ت ʗʴʳةنǽادʸʱات الاقʛشʕʺال ʧاً مʛʽʲؗ Ș تʺʗلʲ فى :ـ  

  

1-  Ȍسʨʱʺابى بلغ فى الʳǽإ ʨʺل نʙمع Șʽقʴ6.5ت% .  
2-  ʧم ʦʵʹʱلات الʙمع ʠم2003عام  %7.7م الى 1996عام  %130خف . 

3- ʛار سعʛقʱة. إسॽʻʡʨف للعʺلة الʛʸال 

فــʛص  تʨلʽــʙ لॽʶاســات فــان نʳاحهــا فــىرغــʦ الʱʻــائج الاقʸʱــادǽة الʽʳــʙة لʽʰʢʱــȘ هــʚه ا
 ʧʽʰاغʛعاب ؗل الॽʱة لإسʙیʙاضعا.عʺل جʨʱاحا مʳن ʛʰʱعǽ  

  

  اداء القطاعات الانتاجية الرئيسية:
مــʧ قــʨة العʺــل الʶــʨدانॽة تʷــʱغل Ǽالʜراعــة وان  %53تʳــʙر الاشــارة الــى ان حــʨالى      

ʢاعــات الانʱاجॽــة Ǽالانʷــʢة غʽــʛ الʜراॽɺــة و ॽɾʺــا یلــى نلقــى الʹــʨء علــى الق %47حــʨالى 
   -الʛئॽʶॽة :

   
  :القطاع الزراعي  أ.

 ʧانى مــʨــʽʴــاتى والॼʻه الॽʁــʷǼ راعــىʜــاع الʢــع بهــا القʱʺʱــى یʱة الʛــʽʰؔــات الॽانȞالام ʧمــ ʦغʛــالǼ
والʺʷـاكل الهȞॽلॽـة الʱـى  ،القʢـاع لهـʚا  الȄʨʺʱل الʺʱـاحالا أن ضعف  ،حʘʽ الʺʨارد الॽɻॽʰʢة والȄʛʷॼة
ʱه الʱʽʻها، وضعف بʻعانى مǽ Ȑʙعـʱت ʦلـ ʘـʽح ʧʽʳȄʛـʵعاب الॽʱرتـه علـى اسـʙالـى ضـعف ق Ȑة .أدॽʱʴ

 %6.7نॼʶة خʳȄʛى ؗلॽات الʜراعـة الʺʶـʨʱعʧʽʰ فـى القʢـاع الȞʴـʨمى خـلال الʲʺـان سـʨʻات الʺاضـॽة 
مʧ جʺلة الʧʽʳȄʛʵ. وتʨقف الاسॽʱعاب الʱلقائى لʳȄʛʵى الؔلॽات الʜراॽɺة الȐʚ ؗان سائʙاً حʱى بʙاǽـة 

لقʢاع ولـʦ تقʱـʛح الॽʶاسـات الʺॼʱعـة اȐ بـʙائل لʨʱقـف الاسـॽʱعاب الـʚاتى لʳȄʛʵـى الʲʺانॽʻʽات فى هʚا ا
كلॽـــات الʜراعـــة Ǽاســـʻʲʱاء فؔـــʛة الॽɻʺʳـــات الʱعاونॽـــة الʜراॽɺـــة الʱـــى فقـــʙت مʻـــʚ الʙʰاǽـــة عʨامـــل الʳʻـــاح 

  اللازمة مʲل تʨفʛʽ الȄʨʺʱل الؔافى ورأس الʺال الʷʱغʽلي Ǽالاضافة لقلة الʙʱرʖȄ والʺʱاǼعة.
  



  -الخريجين في القطاع الزراعي  :  استيعاب      ضعف  بابأساهم  
  

  

 .قانة والارشادʱاث ونقل الʴǼة ؗالاॽɺراʜةالॽʶسʕʺات الॽʻʰاص فى الʵضعف الانفاق العام وال 

 . قلʴالǼ اجʱة فى الانॽɺراʜفة الॽʣʨم الʨمفه ʛʸح 

 ʱاســ ʧــاص عــʵــاع الʢوف القʜالــى عــ Ȑراســة مʺــا أدʙــاء الʻالعʺلــي أث ʖȄرʙــʱص الʛام ضــعف فــʙʵ
ʧʽʳȄʛʵد  الʙʳال. 

 .ʅॽʣʨʱاسات الॽʶǼ راعيʜسع الʨʱة والॽʺʻʱال Ȍʢخ Ȍȃم رʙع 

  امʙʵʱأ الاسʙʰم ʧقف عʨʱن الʨʺʹʺلقائى الʱال .ʧʽʳȄʛʵلل 

 راعيʜل الȄʨʺʱضعف ال ʛʽʰؔال ʛʺʲʱʶʺازه للॽʴوان. 

 ة. ضعفॽلȄʨʴʱاعات الʻʸالǼ امʺʱالاه 

 

  ʨʴتȄ ʦॽي الى تعلʻقʱال ʦॽعلʱىل الʺǽه اكادʢȃم رʙوع ʢʵǼراعيʜاع الʢة القॽʺʻات تॼلʢʱوم Ȍ . 
 

 
  

 

  القطاع الصناعى :ـ  ..ب
  

 تʨلʽـʙ الؔهȃʛـاء،  الʻʰـاء والʷʱـʙʽʽ ، الʻʸاعات الȄʨʴʱلॽـةǼʺعʻاه العʶǽ ) ʠȄʛاهʦ القʢاع الʻʸاعي 
ʺـالي ʨʱʺǼسـȌ مʧ الʻاتج الʺʴلي الإج ʨʴǼ21.6%الي  ... الخ)الʱعʙیʧ والʛʽʳʴʱ،  الʛʱʰولو الغاز ، 

 ȑʨʻســـ ʨره نʺـــʙالي  .%5.8قـــʨـــʴǼ اعيʻـــʸـــاع الʢالق ʦـــاهʶǽ ـــادرات %13ؗʺـــاʸال ʧمـــ.  ʖعʨʱـــʶȄو
  مʧ الاسʲʱʺارات الʻʸاॽɺة مʧ مʳʺل الاسʲʱʺارات غʛʽ الʛʱʰولॽة. 70%

  تʙʳر الاشارة للʺلاحʤات الاتॽة فى هʚا القʢاع:
  قـلʻاعة والʻـʸال ʧفـى ؗـل مـ ʧʽة العـاملॼʶاوز نʳʱت ʦ6- 5ل% ʱـا اسـʺʻʽالعاملـة ب Ȑʨالقـ ʧام مـʙʵ

 ʧأقل م ʙʽʽʷʱاء والʻʰاع الʢ3ق%. 

  اعــاتʢق ʗاعـات شـʺلʢالق ʠعॼـة لـॽقائʱاسـة انॽـاد علــى سʺʱة شـاملة والاعॽɺاʻاسـة صـॽـاب سॽɼ
الʶــʛȞ وأخʽــʛاً قʢــاع الʶʻــॽج والــǽ Ȑʚعــانى مــʧ مʷــȞلʱى إرتفــاع ؗلــف الانʱــاج والʺʻافʶــة مــʧ الʶــلع 

 هʚا القʢاع .الʺʨʱʶردة فʹلاًعʧ عʙم تʨفʛ الʺهارات اللازمة للارتقاء ب

 . تʨȄʜن والʨابʸاعة الʻها خاصة صʱاقʡ ة تعʺل دونॽلȄʨʴʱاعات الʻʸال ʦʤمع 
 

  القطاعات الاقتصادية الاخرى :    ج.
  



     ʨقـــف نʺـــʨʱـــارة یʳʱمات ، الʙـــʵؗال Ȑʛة الاخـــǽـــادʸʱاعـــات الاقʢة علـــى  القʴـــʸمـــات والʨالʺعل ،
ة و  ʛؗح ʨʺاعة و نʻـʸـة ؗالॽاجʱاعات الانʢـاالقȄʜـا یʺǼ راعـةʜام و لʙʵʱص الاسـʛفـ ʙـة رأس لإاॽɺʨʻرتقـاء ب

 . أٌزȄلʗ الʨʷʱهاتح الهȞॽلى و الʺال الȐʛʷॼ فى تلʥ القʢاعات مʱى ما تʦ الاصلا
 

   ةʙاعــات واعــʢاحة قॽــʶمــات والʨــالات والʺعلʸاعــات الاتʢوق ʛدهــʜــاع مʢقــل قʻــاع الʢق ʛــʰʱعǽ
 ʧمـــ ʛـــʲدت أكʙحـــ ʙـــة قـــॽولʙـــارة الʳʱـــة الʺʤʻأن م ʘـــʽص عʺـــل .حʛفـــ ʙـــʽلʨʱمى  150لʙـــاع خـــʢق

 لقʢاعات الʻقل ، الاتʸالات ، الʺعلʨمات والॽʶاحة .

  ةॼــʶن ʧقــل عــǽم مــا لاʙʵʱــʶǽ ʦॽــ مــʧ مʛʵجاتــه. وȃــʛغʦ ذلــʥ  %20ومــʧ ناحॽــة اخــȐʛ قʢــاع الʱعل
 بʛزت ʣاهʛة حʙیʲة لʢॼالة خʳȄʛى الʖʢ ، مʺا ǽعǼ ʝȞعʠ الʨʷʱهات الاجʛائॽة.  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
  اماهداف سياسات الاستخد

  

يعتبѧѧر التشѧѧغيل قضѧѧية حيѧѧة ومطروحѧѧة فѧѧى جميѧѧع دول العѧѧالم وذلѧѧك لانتشѧѧار ظѧѧاهرة البطالѧѧة        
بمختلف أنواعها السافرة والموسمية والهيكلية ... الخ ، إضافة الى الإستخدام الناقص مѧن حيѧث عѧدم 

فѧيهم أجѧُورهم لمقابلѧة كفاية الدخل ، والعمل المتدنى الإنتاجية إزدياد عѧدد العѧاملين الفقѧراء الѧذين لاتك
  إحتياجاتهم المعيشية الأساسية .

إن مقدرة الاقتصاد الوطنى والمؤسسات الإنتاجية على المنافسة تعتمѧد أساسѧاً علѧى قѧدرتها علѧى      
التكيف مع متغيرات السوق، والأخذ بأسباب التقنيات المتطورة الحديثة . فبѧالرغم مѧن زيѧادة إجمѧالى 

سنة فأكثر . إلا أن هنالك إرتفاع فѧى معѧدلات  15ط الإقتصادى للسكان من معدل المشاركة فى النشا
  البطالة وزيادة حدتها بين الفئات الأكثر تعليماً كخريجى الجامعات والمعاهد العليا .

يعتبѧѧر العنصѧѧر البشѧѧرى مѧѧن عوامѧѧل الإنتѧѧاج الرئيسѧѧية ، حيѧѧث ان المѧѧوارد الإقتصѧѧادية تعتمѧѧد فѧѧى     
البشѧرى . وقѧد أكѧد بعѧض الإقتصѧاديين أن أبلѧغ أنѧواع رأس المѧال هѧو رأس إستغلالها على العنصѧر 

المال البشرى ، أى الذى يسѧتثمر فѧى الانسѧان . وكѧذلك فѧإن التقѧدم الإقتصѧادى و الإجتمѧاعى فѧى أى 
  مجتمع يعتمد إلى درجة كبيرة على الإستخدام الفعال للقوى البشرية المتوفرة لديه .

لفعѧال للقѧوى البشѧرية رسѧم سياسѧات للإسѧتخدام فѧى الإطѧار التخطيطѧى ويتطلب الإسѧتخدام الأمثѧل وا
لإستراتيجية التنمية الشاملة . وعلى وجه التحديد فإن العقبѧة الأساسѧية تتمثѧل فѧى كيفيѧة تحويѧل النمѧو 
السكانى السريع الى قوى عاملة فعالة ومسѧتهلكين حقيقيѧين . بمعنѧى آخѧر تهѧدف سياسѧات الإسѧتخدام 

إلѧى تحقيѧق العمالѧة الكاملѧة ، ونقصѧد بالعمالѧة الكاملѧة تѧوفير فѧرص العمѧل الكافيѧة  فى المدى الطويل
لكل قادر عليه . بمعنى وجود وظѧائف جيѧدة لجميѧع المهيئѧين للعمѧل ، و أن يكѧون العمѧل منتجѧاً ويѧتم 
 إختياره بحرية ، ويستخدم الفرد فيه مهاراته ويحقق إمكانات النمو وذلك فى توافق كامل مع الكرامѧة

الإنسѧѧانية ، وأن يكѧѧون الѧѧدخل أو العائѧѧد مѧѧن العمѧѧل كافيѧѧاً لتفѧѧادى الفقѧѧر و التѧѧدهور ، ويسѧѧعى لتحسѧѧين 
توزيع الدخل ورفع الروح المعنوية لدى أفراد المجتمع .بالنسبة لسياسات الاستخدام فإنها تستند علѧى 

القѧѧرارات أن العمѧѧل حѧѧق والعمѧѧل واجѧѧب .عليѧѧه يمكѧѧن تعريѧѧف سياسѧѧات الإسѧѧتخدام بأنهѧѧا مجموعѧѧة 
والمواقف والإجراءات التى تتبناها الدولة من أجل تحقيѧق العمالѧة الكاملѧة كهѧدف إسѧتراتيجى مسѧلحاً 
بسياسة سѧكانية وسياسѧة تعلѧيم وتѧدريب مدروسѧة وإختيѧار للتكنولوجيѧا المناسѧبة والسياسѧات المتعلقѧة 

حق العمل أو التعويض عنѧه برعاية الفئات الخاصة من الشباب والمرأة والمعوقين ... الخ ، وتأمين ل
.  

  -ويستلزم الأمر أن يكون لسياسات الاستخدام أهداف أهمها :   
 . مراقبة ومراجعة وضع العمالة 
  اصѧددة لإمتصѧرة محѧدى فتѧى مѧدها علѧى توليѧى ينبغѧة والتѧة المنتجѧتقدير الإحتياجات من العمال

 ائدة .الزيادة المتوقعة فى القوى العاملة ولتخفيف معدلات البطالة الس
  ىѧѧات علѧѧة والإحتياجѧѧاص العمالѧѧى إمتصѧѧاد فѧѧة الإقتصѧѧى طاقѧѧارات فѧѧرات والاشѧѧة التغيѧѧملاحظ

 المستوى القطاعى والذى يمكن تضمينه فى الاطار الكلى والاستراتيجية القطاعية .
 . تقديم مقترحات تهدف الى التوسع فى العمالة المنتجة فى المدى القصير و المتوسط و الطويل 

أن يكون واضحاً و جلياً أن الأجهزة المسئولة عن رسѧم سياسѧات الإسѧتخدام لѧن يتѧأتى  على انه يجب
لها تحقيق تلك الأهداف إلا من خلال التخطيط الشامل لسياسѧات العمالѧة . و هѧذا الأمѧر لѧن يتѧأتى إلا 

  من خلال :
ت عѧن توفير البيانات عن السكان والقوى العاملة ، إذ أنه عن طريق تѧوفر معلومѧات و بيانѧا .1

طبيعѧѧة الأنشѧѧطة الإقتصѧѧادية وتطورهѧѧا وأسѧѧاليب الإنتѧѧاج المسѧѧتخدمة ، وكѧѧذلك معرفѧѧة حجѧѧم 



وطبيعѧѧة المعѧѧروض مѧѧن قѧѧوة العمѧѧل وتقѧѧدير الطلѧѧب عليهѧѧا ممѧѧا يمكѧѧن مѧѧن تقѧѧدير إحتياجѧѧات 
  الأنشطة الإقتصادية المختلفة من مختلف فئات المهن.

يمكѧن عѧن طريقهѧا تنميѧة المѧوارد وجود كفاءات فنية فى مجال تخطيط القوى العاملѧة والتѧى  .2
 البشرية ورفع الكفاءة الإنتاجية بما يعمل على تحقيق التنمية المطلوبة .

إنشاء جهاز مركزى للقيام بعملية التخطيط ورسم سياسة الإستخدام عن طريѧق دراسѧة حجѧم  .3
القѧѧѧوى العاملѧѧѧة فѧѧѧى المسѧѧѧتقبل والوقѧѧѧوف علѧѧѧى خصائصѧѧѧها وتوزيعهѧѧѧا و إقتѧѧѧراح السياسѧѧѧات 

ية والتدريبيѧة اللازمѧة لتحقيѧق التѧوازن بѧين العѧرض والطلѧب علѧى القѧوى العاملѧة فѧى التعليم
 المستقبل .

التنسيق الكامل والمحكم بين الأجهزة المسئولة عن سياسات الإستخدام والسياسѧات القطاعيѧة  .4
 و الإقتصادية الأخرى .

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   تجربة السودان فى مواجهة العطالة
  
  

ان تجربة فى مواجهة توظيف الخريجين وغيرهم من الفئات الاخرى بدأت منذ السѧتينات للسود  
( بنѧѧد محاربѧѧة العطالѧѧة ) بتخصѧѧيص بنѧѧد فѧѧى ميزانيѧѧة الحكومѧѧة لاسѧѧتيعاب الخѧѧريجين وبѧѧالرغم مѧѧن 



مساهمة التجربة فى تخفيѧف آثارالعطالѧة وسѧط الخѧريجين إلا انهѧا لѧم تراعѧى حاجѧة العمѧل  الحقيقѧى 
  واوين الحكومه .الفعلى فى د

من التجѧارب الاخѧرى فѧى الثمانينѧات  تجربѧة الجمعيѧات التعاونيѧة للѧزراعيين والتѧى فشѧلت لعѧدة 
اسباب منها النزاعات حول الارض ، عدم التزام الدولة بالتمويل الكѧافى ، ضѧعف القѧدرات الاداريѧة 

بحاجة السوق مما أدى  للخريجين حديثى التخرج إضافة لبعض المشاكل الفنية مثل عدم ربط الانتاج
  إلى تحول الخريجين إلى اعمال أخرى . 

م. 1975بالرغم من وجود خطط وبرامج للتنمية فإن التفكير الاستراتيجي فى السѧودان  بѧدأ عѧام 
  لكن لم يتبلور كاملاً الا فى الإستراتيجية القومية الشاملة ويمكن رصد المراحل التالية لهذه الخطط :

تقريѧѧر بعثѧѧة الإسѧѧتخدام الدوليѧѧة المسѧѧمى الإسѧѧتخدام والعدالѧѧة والنمѧѧو وهѧѧى م أعѧѧُد 1975فѧѧى عѧѧام  -
إستراتيجية شاملة للنمو والإستخدام وعدالة التوزيع أعُدَ بالتعѧاون مѧع منظمѧة العمѧل الدوليѧة وقѧد 
ورد فى تلك الوثيقة الإشارة إلى دورالقطѧاع غيѧر المѧنظم ، غيѧر أن مѧا واجѧه تلѧك الإسѧتراتيجية 

  الإهتمام السياسى المطلوب لإنفاذها .انها لم تحظ ب
  

م للسودان والѧذى أورد برنامجѧاً عمليѧاً لتعزيѧز 1985تلى ذلك تقرير منظمة العمل الدولية عام  -
إسѧѧѧѧتراتيجية البقѧѧѧѧاء للسѧѧѧѧكان المتѧѧѧѧأثرين بكارثѧѧѧѧة الجفѧѧѧѧاف والتصѧѧѧѧحر حينهѧѧѧѧا والѧѧѧѧذى ركزعلѧѧѧѧى 

  المشروعات فى مجالات :
  

 . تطوير البنيات الأساسية 
 الريفية وحزمة البرامج الخاصة بصغار الحرفيين . التنمية 
 . مشروعات توليد الدخل للمرأة الريفية 

  .التنمية البشرية بالتدريب المهنى وتعزيز القدرات فى مجال إدارة التنمية المحلية 
  

تلتهѧѧا إسѧѧتراتيجية التنميѧѧة والإصѧѧلاح الإقتصѧѧادى التѧѧى تѧѧم إعѧѧدادها بالتعѧѧاون مѧѧع منظمѧѧة العمѧѧل      
م وتمثلѧت أهѧم نتائجهѧا ومخرجاتهѧا فѧى توجيѧه الإقتصѧاد القѧومى للتحѧول نحѧو 1986ولية فى عام الد

إتجѧѧاه إقتصѧѧاد السѧѧوق مѧѧع انتهѧѧاج العقѧѧد الإجتمѧѧاعى كآليѧѧة لتحديѧѧد الأعبѧѧاء والمهѧѧام والتكѧѧاليف بѧѧين 
المختѧارة الشركاء الثلاثة. ونتيجة لتلك الإستراتيجيات تم تنفيذ مشروعات العمالѧة المكثفѧة والمنѧاطق 

وعѧѧدد مѧѧن مراكѧѧز التѧѧدريب المهنѧѧى والتѧѧى رغѧѧم تحقيقهѧѧا لكثيѧѧر مѧѧن النجاحѧѧات الا أن عѧѧدم تنفيѧѧذ تلѧѧك 
  المشروعات فى شكل حزمة متكاملة أفرز كثير من أوجه القصور.

  

م هѧى 1996المرحلة قبل الاخيرة تمثلت فى الإستراتيجية القومية الشاملة والتى ظلت حتى العام  -
لكѧѧل سياسѧѧات وبѧѧرامج الدولѧѧة فѧѧى المجѧѧالات المختلفѧѧة والتѧѧى كѧѧان الاسѧѧتخدام  المرجعيѧة الأساسѧѧية

وسياسته إحداها .  اما برنامج إستكمال البناء فهѧو احѧدث مѧا أخѧتط مѧن سياسѧات وبѧرامج والѧذى 
أرتكزعلѧѧى الإسѧѧتمرار فѧѧى سياسѧѧات التحريرالإقتصѧѧادى والنهѧѧوض بالمنѧѧاطق الأقѧѧل نمѧѧواً وإقامѧѧة 

تسهم فى توفير قدر معتبѧر مѧن فѧرص العمѧل المنѧتج بشѧكل متنѧامى ليسѧهم التنمية المتوازنة التى 
  فى إعادة توطين العائدين والنازحين .

  
  

  مقترحات لتخفيف حدة العطالة وسط الخريجين
  

  
  

  ʥȜʸǻ تلʝॻʳ الʸقʙʯحات الʯى تʴاهʤ فى تʃॻɽʳ مȜʵلة العʠالة وسȊ الʥʻʱȂʙʳ فى الاتى :  
  

  أولاً : السياسات :
  

  



  ॽʶاسات الؔلॽة والقʢاॽɺة :ـأ. مʨʴر ال
  

تʨسॽع الʨʺʻذج الاقʸʱادȐ الؔلـى لʱʽʹـʺʧ مʕشـʛات الʢॼالـة ؗهـʙف ضـʺʧ الॽʶاسـات الؔلॽـة   .1
 Ǽʺا ǽفʹى الى تʛجʺة الʨʺʻ الى تʨفʛʽ مʙȄʜ مʧ فʛص العʺل .

اهʺॽــة تʻــاغʦ الॽʶاســات الؔلॽــة والقʢاॽɺــة مــع سॽاســات الاســʙʵʱام والʷʱــغʽل Ǽʺــا یʛتــʙ إʳǽاǼــاً  .2
 لعʢالة .على مȞʷلة ا

ـــة   .3 ॽʺالؔفـــاءات العل ʖعʨʱـــʶȄـــاد وʸʱؗفـــاءة الاق ʧمـــ ʙـــ Ȅʜـــا یʺǼ ـــة ʲیʙʴقانـــة الʱال ʖʽـــى اســـالʻʰت
.ʧʽʳȄʛʵلل ʅॽʣʨʱص الʛف ʙȄʜȄة وȃʨلʢʺة والʛفʨʱʺة الॽʻوالʺه 

اعادة تاهʽل الॽʻʰات الॽʱʴʱة واسʱؔʺالها Ǽʺا یʨسع القاعʙة الانʱاجॽة وفـʛص العʺـل للقʢاعـات   .4
 كافة.

 ات الʺʱعʢلة فى القʢاعات الانʱاجॽة الʺʱʵلفة ؗالʜراعة والʻʸاعة . إعادة تأهʽل الʢاق .5

الʻʱاغʦ بʧʽ سॽاسات الʱعلʦॽ واحॽʱاجات الॽʺʻʱة وسʨق العʺـل مـʧ خـلال تॼـادل إشـارات سـʨق   .6
 العʺل .

 تʛȄʨʢ نʤام معلʨمات ʧȞʺǽ مʧ رصʙ ومʱاǼعة الʧʽʳȄʛʵ فى سʨق العʺل . .7
 

  ب. مʨʴر سॽاسات الاسʲʱʺار :
  

1. ʶــالات عʺــل ان تهـئ الʳص و مʛفـ Șلــʵــة الʺلائʺـة لʯʽʰار الʺʲʱـال الاســʳقـة فــى مॼʢʺاســات الॽ
 .ʛʲأك  

أن یــʛتȌॼ تʺʱــع الʺʷــʛوع الاســʲʱʺارǼ Ȑــالʺʜʽات والʶʱــهʽلات الʺʺʨʻحــة ʨʺǼجــʖ قــانʨن الاســʲʱʺار  .2
 بȞʶʺʱه واسʛʺʱارʱȄه فى تʴقȘʽ أهʙافه الʱى مʧ بʻʽها خلȘ فʛص العʺل .

ادة مــʧ إمॽʱــازات قــانʨن الاســʲʱʺار فــى مʳــال تــʨفʛʽ فــʛص إعــʙاد دراســات لʺعʛفــة مــȐʙ الاســʱف .3
 العʺل Ǽالʨʶدان . 

 

 : ʦॽعلʱاسات الॽر سʨʴج.  م  
  

اســʛʺʱار الʨʱســع فــى الʱعلــʦॽ وتȄʨʳــʙه مــع مʛاعــاة مʛونــة الʰــʛامج الʱعلॽʺॽــة وʻȃائهــا علــى حاجــة  .1
ة الاقʸʱاد . ʛؗق وحʨʶال  

2. ॽاسॽʁال ʖʶʻغ الʨلʰى لʻقʱى والʻالف ʦॽعلʱسع فى الʨʱة (الॽʺى :  6ة العالʻى) . 1تقʻمه 

ـــʦॽ الʱقʻـــى والفʻـــى ؗالʙراســـة الʺʳانॽـــة والʛعاǽـــة أثʻـــاء   .3 إتॼـــاع سॽاســـات مʴفـــʜة فـــى مʳـــال الʱعل
 . ʧʽʽʻقʱلل ʛʰل أكʨʰص قʛف ʛʽفʨراسة وتʙال 



4.  ʦʤة ونॽʺॽامج تعلʛخلال ب ʧم ʥوذل ʧʽʺعلʱʺال Ȍاع وسʙات والابʚاد على الʺʱس روح الاعʛغ
ʶؔـॼه قـʙرات تʤʻـʦॽ الʺʷـارȄع الʵاصـة وȂدارتهـا ،وتعلـى مـॽʀ ʧʺـة العʺـل تʙرʖȄ تعʙ الʵـȄʛج وت

. ʛʴال  
  

  د.  مʨʴر سॽاسات الاسʙʵʱام:
  

الʙʰء الفʨرȐ فى تȌॽʢʵ اسʛʱاتʳॽة للعʺالة والʵʱـǼ ʦǽʙʺـا یʨʱافـȘ والʨʱجهـات الاقʸʱـادǽة الؔلॽـة  .1
 وʨʱʶȄعʖ الʺʱغʛʽات الاقلॽʺॽة والʙولॽة. 

مــا یʱعلــǼ Șالʺʶــاواة فــى ســʨق العʺــل Ǽʺــا Ȟǽفــل عʙالــة تʨزȄــع العʺــل علــى الʺعالʳــة الهȞॽلॽــة و  .2
 الفʛص ، الاسʱقʛار والʛضى الॽʣʨفى .

أن تʨʱʶعʖ سॽاسات الاسʙʵʱام مʷاكل الʨʺʻ والॽʺʻʱة فى القʢاعـات الʺʱʵلفـة وافʛازاتهـا علـى  .3
ʜʽ على دعʦ قʙرات القʢاع الʵاص لاسॽʱعاب الȘʷ الاكʛʰ مʧ العʺالة . ʛؗʱالǼ ق العʺالةʨس 

ʛȄʨ مفـــاʦॽʂ العʺـــل لاʡـــلاق الʳهـــʨد الفʛدǽـــة والʳʺاॽɺـــة مـــʧ خـــلال اذؗـــاء روح الʻʱـــافʝ تʢـــ .4
 الʺʛʷوع بॽʳʷʱع الʺॼادرات الʚاتॽة والابʙاع.

 تʛȄʨʢ مʻاهج واسالʖʽ الʙʱرʖȄ  أثʻاء الʙʵمة لاكʶʱاب الʺهارات الʙʴیʲة و الʺʙʳʱدة. .5

اʡها فــى اʡــار مــʧ زȄــادة ؗفــاءة ســʨق العʺــل فــى ســॽاق تــʦॽɺʙ تʻافʶــॽة الاســʨاق وضــȌॼ نʷــ .6
 سॽادة القانʨن .

 
7.   

  
  ج
  
  
 

  هـ :   مʨʴر الʺʤʻʺات الʙولॽة والاقلॽʺॽة والقȄʛʢة والʱعاون الʻʲائى  : 
  

  

عʺـــل الʷـــʛاكة بـــʧʽ الʺʤʻʺـــات العالʺॽـــة واتʴـــاد اصـــʴاب الʸـــʻاعات الʸـــغʛʽة للʺʶـــاعʙة فـــى  .1
الʸـــʻاعة الʙراســـات الفॽʻـــة وʻȃـــاء قـــʙرات مʕسʶـــات الʸـــʻاعات الʸـــغʛʽة علـــى مʶـــȐʨʱ وزارة 

  والʨلاǽات.
اسʱقʢاب العʨن الاجʰʻى مʧ خـلال بـʛامج مʙروسـة لـʙعʦ الʺʛاكـʜ الʙʱرॽʰȄـة الʺʨجـʨدة وانʷـاء   .2

مʛاكʜ ومʕسʶات تʙرॽʰȄة جʙیʙة تهǼ ʦʱالʙʱرʖȄ وتʛȄʨʢ الʺʛʷوعات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة ورفع 
ʵلى والʴʺق الʨʶالعʺالة فى ال ʖلʡ ةॽʰلʱة لॽʶافʻʱال ʧʽʳȄʛʵرات ومهارات الʙارجى.ق 

3. .ʧʽʳȄʛʵام للʙʵʱص اسʛف Șلʵفة العʺالة لॽʲؗ ةॽʺʻʱوعات الʛʷع مॽʳʷت 

 
 

  :ثانياً : التدخلات المباشرة 
  



م فــان القʢــاع 2004بʻــاءاً علــى  مقʛʱحــات الاســʛʱاتॽʳॽة رȃــع القʛنॽــة الʱــى تʰــʙأ مــʧ عــام 
ة الاقʸʱاد الؔلى فى الʨʶدان وهʚا ǽعʻى أن الʜʳء الاكʰـʛ  %75الʵاص سȞʷॽل  ʛؗح ʧم ʧمـ

ʜ فـى القʢـاع الʵـاص.  ʛؗʱʱس ʧʽʳȄʛʵفى للॽʣأو و ʛص عʺل حʛف Șلʵة لȃʨلʢʺدات الʨهʳʺال
لʚلʥ لابʙ مʧ تȘʽʰʢ حʜمة مʧ الʙʱابʛʽ الʱى تʳعل القʢاع الʵاص ǽقʨم Ǽالـʙور الʺʻـǼ ȋʨـه فـى 

  تʨفʛʽ فʛص العʺل الʛʴ والॽʣʨفى للʧʽʳȄʛʵ ونقʛʱح الʙʱخلات الʱالॽة :
  :  قـانون الاستثمار .أ

  
  

 ॽʱازات اضاॽɾة للʺʛʷوع فى حالة زȄادة تʅॽʣʨ الʧʽʳȄʛʵ الʺʙʴد ॽɾه. مʻح ام .1

2. ʺॽɾ ةʢسʨʱʺة والʛʽغʸوعات الʛʷʺال ʙض ʜʽʽʺʱازاتازالة الॽʱالاعفاءات و الامǼ Șعلʱا ی. 
 

 

  :ـ التدريب (التحويلى / الريادى) ب.
 

قʸʱــادȐ الــى ʣهــʨر أدت الʴʱــʨلات الاقʸʱــادǽة آنفــة الــǼ ʛؗʚالاضــافة الــى العʨلʺــة والانفʱــاح الا     
 ʙیـʙج ȋʛـʷؗ ʟخʛـهادات والـʷالǼ مـةʨعʙـة ومʸʸʵʱاب مهارات مʶʱعى اكʙʱʶة تʙیʙة جॽاجʱان ʦʤن
للʺʻافʶـــة الʺʴلॽـــة والعالʺॽـــة . وȄعʺـــل الʱـــʙرʖȄ (الʴʱـــȄʨلى ، الȄʛـــادȐ) علـــى اكʶـــاب الʵـــʧʽʳȄʛ الʳـــʙد 

Ȅʛʡ ʧة عॼʶʱȞʺة الǽʙʽقلʱالʺهارات ال ʧم Șʺواع ʙعǼة اʸʸʵʱة ومʙیʙمهارات ج ʦॽعلʱال Ș  
  وʥȜʸȂ أن ʴǻهǺ ʤالاتى :ـ

1 -  ȋاʛـʵـة والانʶافʻʺال ʧمـ ʦهʻـʽȞʺʱل ʧʽʳȄʛـʵة للॽادة الؔفاءة والفاعلȄʜلفة لʱʵʺالʺهارات ال ʛȄʨʢت
  فى سʨق العʺل .

2 -  .ʧʽʳȄʛʵرات الʙق العʺل ومهارات وقʨفى س ʖلʢال ʧʽازن بʨʱم الʙإزالة ع   
  -. قـانون العمل :ج

 

ʙولة واصʴاب العʺل والعʺـال وصـॽاغة قـانʨن العʺـل ʽʴǼـʶǽ ʘـʖʽʳʱ اسʛʺʱار الʨʴار الʲلاثى بʧʽ ال
  لاحॽʱاجات اʛʡاف الʨʴار الʲلاث.

  

  -: التوظيف المؤقتد . 
  

والقʢــاع الʵــاص ذلــʥ اســʻʱاداً علــى القــʛار  تفعʽــل الॽʣʨʱــʅ الʺʕقــʗ فــى الʺʕسʶــات العامــة
 ʦرقـــ Ȑزارʨقة  42الـــǼـــاʶـــة الȃʛʳʱال ʦȄʨقـــʱاعى لʙهـــا الـــʺॽʺوع امـــل فـــ( والعʺـــل علـــى تعʛـــʷى م

  سʨداتل ).  -الȋʨʢʵ  الȄʛʴॼة
  
  

   -ثالثاً: المشروعات الصغيرة و المتوسطة:  
  



تʜʽʺʱ الʻʸاعات الʸغʛʽة ʸʵǼائʟ أكʛʲ ملائʺة لʺʢʱلॼات الʙول الʻامॽة ʳǼانـʖ انʵفـاض الʱؔلفـة 
  -فى هʚا الʨʻع مʧ الʺʛʷوعات واǽʹاً تʨفʛʽها لʛʽʲؔ مʧ فʛص العʺل فهى :

سهلة ووسـʢॽة تʸʱـف Ǽانهـا ذات تؔلفـة أقـل وȂحॽʱاجهـا للʱـʙرʖȄ مʴـʙود وȞʺȄـʧ  تʙʵʶم تʨʻؔلʨجॽا.1
  تعلʺها. وȂسॽʱعابها بʛʶॽ وفى فʛʱة زمॽʻة قʛʽʸة .

  اعʱʺادها على خامات مʴلॽة ..2
 سهلة الʧʽʡʨʱ مʺا یʕدȐ الى انʷʱارها جغʛاॽɾاً..3

  لابʙ مʧ دعʦ الʺʛʷوعات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة Ǽعʙة تʙابʛʽ مʻها :ـ
  فʛʽ الʙعʦ الʺادȐ لها عȘȄʛʡ ʧ الʨʻʰك ومʕسʶات الȄʨʺʱل الʺʴلॽة والعالʺॽة.تʨ أ. 

 اصʙار الȄʛʷʱعات اللازمة لʙعʦ الʺʛʷوعات الʸغʛʽة وتॽʳʷعها .ب. 

معالʳة مʷاكل الʺʛʷوعات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة الʺʱعلقة Ǽالॽɺʨʻة والؔفـاءة الانʱاجॽـة والʺʻافʶـة ج . 
 الʵارجॽة .

ʱʺــان والاصــʨل Ǽʺــا فــى ذلــʥ غʛʽة والʺʨʱســʢة وتʺʻʽȞهــا مــʧ الʨصــʨل للائتʷــॽʳع الʸــʻاعات الʸــد. 
 الʴʹانات ( مʨاقع مʺارسة العʺل) .الارض و 

 تʨفʛʽ ودعʦ أسʨاق الʺʙخلات والʺʛʵجات للانʢʷة الʸغʛʽة .هـ. 

تʤʻــʦॽ صــغار الʺʳʱʻــʧʽ فـــى مʨʺʳعــات ائʱʺانॽــة تʶــॽʁȄʨة و انʱاجॽـــة للاســʱفادة مــʧ اقʸʱـــادǽات و. 
 ॽة للȄʨʺʱل .الʦʳʴ والاهل

 ولʨج سʨق الʸادر ورȌȃ الʺʱʻج الʸغǼ ʛʽالʺʱʻج الʛʽʰؔ .ز. 

  -:ʸقʙʯحةومʥ امʰلة الʙʵʸوعات ال
  : المشروعات الانتاجية.1

تʤॻʸʶ مʙʵوعات تʹॻʸة Ǻعلاقات تȂʦʸل وشʙاكات مʯʳلفة وانʸاȉ ادارة مʦʠʯرة تʔʻʱʯʴ لاحॻʯاجات الॻʸʹʯـة فـى 
 ʙــʳال ʥة مــʙــʻʮؕ ادʗاعــ ʔعʦʯــʴــات وتǻلاʦال Ȏʙــʮؒــة الॻɸراʚوعات الʙــʵʸال )  ʥʻʱȂ–  ةॻاحॻــʴوعات الʙــʵʸال– 

  مʸʱعات الʶʹاعات الʶغʙʻة ).

 

  :مشروع حضانات الاعمال .2
الʷʲانات هى الȜʸان الȎʘ تʦʯفॻɼ ʙه للʙاغʥʻʻʮ فى اقامة مʙʵوعات جʗیʗة حʚمة مʯؒاملة مʥ الʴʸاعʗات 

  تʰʸʯل فى :
  الȜʸان الʸʹاسʔ لʗʮء الʙʵʸوع. -1
 -لفʹى والادارȎ عʹʗ بʗء الʹʵاȉ واثʹاء الʚʸاولة وʸʵȂل ذلʣ:تقʤǻʗ الʗعʤ ا -2

 الʗʯرʔȂ على الادارة. .أ



 الʯʸاǺعة والʯقʤȂʦ. .ب

 ȖȂʦʴʯج.  ال 

   : مراكز الخدمات المشتركة.3
      ʃॻɽʳʯول.ȖȂʦـʴʯـاكل الʵاجـه مʦـا تʸؕ .ةॻلʻـغʵʯؒلفـة الʯادة الȂلة زȜʵاجه مʦة تʙʻغʶوعات الʙʵʸال ʤʢمع

ʚاكʙح اقامة مʙʯنق ʣعلـى  ذل ʥʻـʱʯʹʸة وصـغار الʙʻـغʶوعات الʙـʵʸخلالهـا معاونـة ال ʥمـ ʤʯة یـ ʙؕʯـʵمات مʗخـ
 ʤاهــʴقــع أن تʦʯʸال ʥة. ومـॻʸة والعالॻلʲʸعارض الʸة فى ال تȖȂʦʴ مʹʱʯاتهʤ مʥ خلال اتاحة الفʙصة للʵʸارؕ

ॻʮȂـة وفʹॻـة هʘه الʙʸاكʚ فـى تʠـʙȂʦ العʗیـʗ مـʥ الʱʯʹʸـات مـع خفـʞ تؒلفـة الانʯـاج ʸؕـا Ȝʸǻـʥ اعـʗاد بـʙامج تʗر 
  وادارȂة وتقʤǻʗ الʗʳمات الاسʵʯارȂة. 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

     الخاتمة
  

خѧلال           لقد أكدنا فى بداية التقرير الى أن مشكلة العطالة عميقة الجذور ولايمكن حلها الا مѧن 
  برنامج استراتيجى متعدد الابعاد وحزمة من السياسات المتكاملة .

وطنية تنفيذية  تضم كل الجهات ذات الاختصѧاص لتشѧجيع توسѧيع فѧرص  نقترح لذلك انشاء مؤسسة
  تشغيل الخريجين مدعومة بلجنة من الخبراء والمهتمين .

كمѧѧا نѧѧرى تعزيѧѧز ومضѧѧاعفة الانفѧѧاق الحكѧѧومى علѧѧى البنيѧѧات الاساسѧѧية والمشѧѧروعات كثيفѧѧة العمالѧѧة 
  لتوفير فرص العمل .



  
 


