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  الॼعʙ الʱارʵȄي:
ملʨʽن ʽؗلʨمʛʱ مȃʛع), وʛʱʷȄك  2.5الʨʶدان هʨ أكʛʰ قʛʢ في أفॽʁȄʛا وتاسع أكʛʰ قʛʢ في العالʦ (تʰلغ مʶاحʱه حʨالي 

لʨʻʱع ʙʴǼود واسعة مع تʶعة دول. وʛʰؗ ʖʰʶȃ حʳʺها, فإن الʰلاد تغʽʢها عʙد مʧ الʺʻاȘʡ الʺʻاخॽة. لقʙ إنعʝȞ هʚا ا
الʳغʛافي أǽʹاً علي سȞانه, ونʳॽʱة لʚلʥ فإن الʰلاد مʱعʙدة الʲقافات, الأعʛاق, اللغات و الأدǽان. ǽقʙر عʙد الȞʶان ʨʴǼالي 

) ʨʷॽɻǽن في الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة, ولʨ 1993وفقاً لʱعʙاد الȞʶان عام  %70ملʨʽن نʶʺة, الغالॽʰة العʤʺي مʻهʦ ( حʨالي  32
ʖʰʶǼ ʛʽ الهʛʳة الʛʽʰؔة مʧ الʅȄʛ إلي الʛʹʴ في الʨʻʶات الأخʛʽة, وȃالʛغʦ مʧ ذلʥ فإنه مʧ أن ذلʧȞʺǽ ʥ أن ʨȞǽن قʙ تغ

غʛʽ الʺʱʴʺل أن ʨȞǽن ذلʥ قʙ أثʛ علي الॽʰʢعة الॽɿȄʛة الغامʛة للȞʶان. إن الʰلاد مʻʱاثʛة الȞʶان ʖʰʶǼ حʳʺها Ǽالʺقارنة 
لʽها الॽʰʢعة الʳافة والʱي ʸǽعʖ الʕʰʻʱ بها قʙ أثʛت مع عʙد سȞانها Ǽالإضافة إلي ذلʥ فإن  حالة الʢقʝ الʱي ǽغلʖ ع

 ʧي مʺʤة العॽʰة. إن الغالʛʽʰؔانات الʹॽɿو/أو ال ʙیʙʷفاف الʳال ʧات مȃʨʻضة لʛها عʱلاد وجعلʰال ʧاء واسعه مʜعلي أج
 ʧد أقل مʛدخل ف ȌسʨʱʺǼ اءʛان فقȞʶال 400ال ʝȞعǽخل لاʙلل ʠفʵʻʺال ȑʨʱʶʺا الʚأن ه ʨة, ولʻʶدولار في ال ʧایॼʱ

الʛʽʰؔ بʧʽ الأقالʦॽ في الॽʺʻʱة الإقʸʱادǽة والإجʱʺاॽɺة. إن مȄʨʱʶات الʱعلʦॽ مʵʻفʹة و الأمʛاض واسعة الإنʷʱار وتȞʷل 
عʯʰاًً◌ ثقʽلاً. الॽʻʰات الأساسॽة( الʛʢق, الʻقل الʻهȑʛ, الʢاقة الʙʴیǽʙة, الʺॽاه, الإتʸالات, Ǽالإضافة الي وسائل الȑʛ) إما 

ʱم ʛʽدة أوغʨجʨم ʛʽانة غॽʸات الॽل لعʺلȄʨʢة للإهʺال الʳॽʱهار نʻها مʻد مʨجʨʺل الʽي القلʱة, وحॽɾؗا ʛʽرة وغʨʢ
الʹʛورȄة والʙورȄة. ونʳॽʱة للهʛʳة الʛʽʰؔة والʺʛʺʱʶة للʨؔادر الʺʙرȃة لʙول الʵلॽج الغॽʻة Ǽالʛʱʰول والʱي بʙأت في مʢلع 

مع الʙʱهʨر الʛʽʰؔ في نॽɺʨة وفعالॽة القʙرات الʺʕسॽʶة, فإن الॼʶعʻʽات وما زالʗ مʛʺʱʶة إلي الأن ولʲȞǼ ʧؔافة وسʛعة أقل 
الʺʴاولات الʶاǼقة في الʱعامل مع هʚه الʺʷاكل الهȞॽلॽة قʙ ثʗʰ أنها لʦ تʧؔ ؗاॽɾة. وهʚه العʨامل قʙ زادت حʙة نʳॽʱة 

ʶاعات الʛʸال ʧʽغة ما بʛلقة الʺفʴعها في الॽʺج ʗʺساه ʙقلال, وقʱالإس ʚʻم ʖعʸاسي الॽʶضع الʨات للǼاʛʢة, الأضॽاسॽ
  الʺʙنॽة والʵʱلف.

  
 ʧلاد مʰع بها الʱʺʱي تʱات الʛʽʵات والॼء الهʨصا في ضʨʸقعات وخʨʱقلال دون الʱالإس ʚʻداني مʨʶاد الʸʱل أداء الإقʣ
مʨارد ॽɻॽʰʡة Ǽالإضافة للإسʲʱʺارات الʹʵʺة الʱي تʺʗ في تॽʺʻة وتʛȄʨʢ الʺʨارد الȄʛʷॼة والʺهارات. وفي لʖ هʚه الʤاهʛة 

. 1972تؔʺʧ الʛʴب الأهلॽة الʱي ʣلʗ مʱʶعʛة مʚʻ الإسʱقلال ما عʙا فʛʱة قʛʽʸة Ǽعʙ إتفاॽʀة الʶلام Ǽأدʝǽ أبॼا عام 
العامل الʛئʶॽي الأخʛ الȑʚ ساهʦ في ذلʥ هʨ ضعف وعʙم ملاءمة الॽʶاسات الإقʸʱادǽة الʶائʙة خلال معʦʤ أجʜاء فʛʱة 

ʶقف الǽ ,ʧاهʛال ʗقʨقلال. وفي الʱالإس ʙعǼ ح في ماॼا أصʛʽلام أخʶو أن الʙʰی ʘʽح .ʛʽʰؗ ʛʽʽغʱق لʛʢق الʛʱدان في مفʨ
مʻʱاول الʙʽ وقʙ تʦ أǽʹاً إجʛاء إصلاحات ʛʽʰؗة خلال الʨʻʶات القلʽلة الʺاضॽة والʱي نʱج عʻها تʧʶʴ في الأداء 

 ʦغʛوعلي ال .ʛʺʱʶʺامل والعادل والʷال ȑادʸʱالإق ʨʺʻال ʧم ʙȄʜʺوضع الأساس ل ʦوت ȑادʸʱالإق ʧȄرʨʢʱال ʧیʚأن ه ʧم
قʙ وجʙا الʛʱحʖʽ, فإن تفاعلهʺا  ǽʹع تǽʙʴات جʙیʙة  أمام الʰلاد في ॽɿॽؗة مقابلة الʺʢʱلॼات العاجلة للʶلام والʺʴافʤة 

  علي الʺʻاخ الʺلائʦ للإقʸʱاد الؔلي لʱعʜȄʜ الʨʺʻ والॽʺʻʱة.



 :ȑʨʺʻʱر الʨʤʻʺال  
ʙ, وȂذا أخʚنا في الإعॼʱار  ʕؗʺال ʛʽغ ʧأنه م ʧʽفي ح ʧاد ومʸʱة للإقʛʽʰؗ ʟʸʴǼ أتيॽلام سʶأن الǼ ,ȑʙʺلة الȄʨʡ ةʛʤن

ʙ حʙوث أȑ إنفʛاج وشʥॽ خلال الʺȑʙ القʛʽʸ والʺʨʱسȌ لʺʛحلة ما Ǽعʙ تȄʨʶة هʚا  ʕؗʺال ʛʽغ ʧم ʘʽدان, حʨʶلأهل ال ʦث
ʳة في الॽب الأهلʛʴل. إن تؔلفة الȄʨʢاع الʜʻا الʚله ʦʵʹالإرث ال ʖʰʶǼ ًاʴॽʴو صʙʰا یʚاع. وهʜʻا الʺॽɾ ةʺʵض ʗب ؗانʨʻ

ʺॽة الفʛص الʹائعة أو  یʱعلǼ Șالأرواح الȄʛʷॼة, تعʽʢل القʙرات الȄʛʷॼة, تʙمʛʽ الأصʨل الإجʱʺاॽɺة والإقʸʱادǽة, وؗ
الʺفقʨدة. وʨʸȃرة أكʛʲ دقة فإن هʚا الʜʻاع قʙ نʗʳʱ عʻه خʶائʛʽʰؗ ʛة في الأرواح الȄʛʷॼة, ॽɼاب الآلॽات الʵاصة ȞॼʷǼات 

إكʤʱاȍ معʛȞʶات اللأجǼ ʧʽʯالʙاخل Ǽʺلایʧʽ الأفʛاد الʚیʧ تʦ فʸلهʦ عʧ جʚورهʦ الأصلॽة, حʙوث مȞʷلة الأمان الʱقلǽʙʽة, 
 ʧیʚال ʥʯاؤلǼ Șعلʱاكل تʷاك مʻه ʥلʚالإضافة لǼ .دانʨʶخارج ال (نʨʽف ملʸالي نʨʴǼ ʦدهʙر عʙقǽ ʧیʚوال) ةʛʽʰؗ ʧʽʯلاج

لʺʨʶȞرʧȄ, الʺʨʱʰرʧȄ, الʛʳحي, الʺعʨقʧʽ...إلخ. هʻاك أǽʹاً تأثʛت أرواحهʨʸǼ ʦرة مॼاشʛة مʧ جʛاء الʛʴب مʲل الأیʱام, ا
ضॽاع للأصʨل الأقʸʱادǽة وʷȄʺل ذلʥ إنهॽار ؗل مʧ الॽʻʰات الأساسॽة الإقʸʱادǽة والإجʱʺاॽɺة, إنهॽارॽʂاكل الأسʨاق 

ʙرة علي تʨزȄع والʺʕسʶات Ǽالإضافة إلي إنقʢاع ʛʡق الʳʱارة والإتʸالات بʧʽ الʷʺال والʨʻʳب والʱي تʳلʗ في عʙم الق
الغʚاء والʶلع الأساسॽة الأخȑʛ مʧ الʺʻاȘʡ الʱي بها فائʠ إلي الʺʻاȘʡ الʱي بها عʜʳ وفي الإسʳʱاǼة ʨʸǼرة فعالة 
لʺʨجات الʳفاف الʺʛؔʱرة ونقʟ الغʚاء الʺʛتȌॼ بها علي الʺȑʨʱʶ الʺʴلي والإقلॽʺي. لʚلʖʳǽ ʥ الʱعامل مع هʚه الأمʨر 

لʶلʦ ما Ǽعʙ إنʱهاء هʚا الʜʻاع لʹʺان إسʙʱامة الʶلام. وعلي وجه الʨʸʵص, هʻاك مهʺة والʺʷاكل الأخȑʛ في ʣل مʻاخ ا
 ʧʽه تأمॽɾ ʦʱی ȑʚال ʗقʨال ʝفي نف ,ʧȄرʨʶȞʺام, الʱالأی ,ʧʽʯاخل, اللاجʙالǼ ʧʽازحʻعامل مع الʱالǼ Șعلʱة عاجلة تॽانʶإن

درجة في الأهʺॽة العاجلة مʧ تلʥ الʺهʺة الʵاصة الغʚاء والعʨن الإنʶاني العاجل لʺʨʺʳعات ʛʽʰؗة مʧ الȞʶان. ولʝॽ أقل 
 Șʡاʻʺال ʧع الألغام مʜن ,ʧȄʛالأخ ʧʽد والʺقاتلʨʻʳح ودمج الȄʛʶʱب Șعلʱلاد, ما یʰال ʧة مʛʽʰؗ اءʜاء لأجʻʰوال ʛʽʺعʱإعادة الǼ

ॽʁʴقها في مʳال الʺʱأثʛة Ǽالʜʻاع...إلخ. ولʧؔ هʚه الʺʨاضॽع ʖʳǽ مʨاجهʱها ȄʛʢǼقة لا تعʛض للʛʢʵ الʺȞاسʖ الʱي تʦ ت
إسʱقʛار الॽʶاسات الإقʸʱادǽة الؔلॽة, والʱي في حʙ ذاتها تعʛʰʱ شʡʛاً ضʛورȄاً لإسʙʱامة عʺلॽة الʶلام وهʨʳم مȘʶʻ علي 
الفقʛ. وهʚا ǽقʱʹي ضʺʻاً أن یʦʱ مقابلة مʢʱلॼات الʶلام مʧ مʨارد حॽʁॽʁة إضاॽɾة إما بʨاسʢة مʨارد مʴلॽة أو تʺȄʨل 

Șʽقʙال ʦʳʴعة  خارجي. إن الॽʰʡو ʗقʨب  Șعلʱا یʺॽɾ ȑادʸʱضع الإقʨة علي الʛʽʰؗ رةʨʸǼ ʙʺʱعǽ ةॽʁॽʁʴارد الʨʺه الʚله
الأجʛاءات الʵاصة Ǽقʶʺة الʺʨارد في الȄʨʶʱة الأخʛʽة لعʺلॽة الʶلام. وȃالإضافة إلي حل مʨاضॽع ما Ǽعʙ هʚا الʜʻاع, فإن 

Ǽ علقةʱʺاكل الʷʺل الʴاقاتها لʡ ʝȄʛؔاً إلي تʹǽاج أʱʴلاد تʰه الʚن, ؗل هʨیʙال ʧر الفعال مʛʴʱن و الʨیʙال ʙائʨاد فʙʶ
تعʛʰʱ أمʨر جʨهȄʛة لإعادة عʺل دول الʱعاون الʻʲائي الʛئॽʶॽة Ǽالإضافة لʺʕسʶات الॽʺʻʱة مʱعʙدة الॽʶʻʳات. هʚه هي 

تʵفي الأهʺॽة أكʛʲ الʺهام العاجلة والʺلʴة لʺا Ǽعʙ الʶلام. ومع أن هʚه الʺهام عاجلة, ولا ʖʳǽ أن تʨؔن ʚؗلʥ, لʻؔها 
والʴاجةالʺلʴة لʨضع رؤȄة واضʴة للॽʺʻʱة Ȅʨʡلة الʺʨȞǽ ,ȑʙن الʜʳء الأساسي فʽها ما یʱعلȘ بʴʱقȘʽ الأهʙاف الȄʨʺʻʱة 
للألॽɿة الʲالʲة. Ǽالإضافة لʚلʖʳǽ ʥ الǼ ʛʽؗʚʱأن الʨʶدان هʨ قʛʽʰؗ ʛʢ وعʛضة لإرتفاع حʙة الʨʱتʛات والʜʻاعات الإقلॽʺॽة 

وعʻاǽة ؗاॽɾة للʙروس الʺʱʶفادة مʧ الʛʴب في الʨʻʳب. وهʚه تʛتȞʷǼ Ȍॼل أساسي Ǽالʴاجة ما لʦ یʦʱ مʻح إهʱʺام 
للإصلاحات الʙسʨʱرȄة الʱي تʴʺي الʴقʨق الأساسॽة مʧ خلال الʨʺǽʙقʛاॽʡة الؔاॽɾة والʺلائʺة, إقʶʱام الʶلʢة مʧ خلال 

 ʨʺة العادلة للʺʶار, والقʛاذ القʵي في إتʻة وذات معॽʁॽʁʴة الȄʜ ʛؗة.اللا مॽمʨارد الق  
ومʧ أجل ضʺان إسʙʱامة الʶلام القادم ومʻع إرتفاع حʙة الʨʱتʛ وȂنʙلاع صʛاعات جʙیʙة في أجʜاء أخȑʛ مʧ الʰلاد, فإن 

لʨʢʱر سॽاسي مʻʰي علي تȘʽʰʢ واسع للʺॼادȑء الǽʙʺقʛاॽʡة وتʧʽʶʴ أسلʨب الʦȞʴ والإدارة  أولاً هʻاك إحॽʱاج عاجل 



ʛʱاتॽʳॽة أكʛʲ واقॽɻة للॽʺʻʱة والʱي تعʝȞ الʴقائȘ الʳغʛاॽɾة والʺʨارد الʱي تʱʺʱع بها الʰلاد, لʨضع وتʻفʚʽ إس ثانॽاً الʛشʙʽة, و 
وتهʙف إلي الʨʱزȄع العادل للʺʻافع وتʨؔن واضʴة وشاملة ʨʸǼرة ؗاॽɾة مʧ أجل تقȄʨة عʺلॽة الʶلام في ؗل أرجاء الʰلاد. 

ॼات العاجلة لʺʛحلة ما Ǽعʙ الʶلام, ومʧ مʸلʴة الإسʙʱامة كʚلʥ فإنه مʧ الʺهʦ والعاجل الʱعامل مع الإحॽʱاجات والʺʢʱل
Ȅʨʡلة الʺȑʙ لعʺلॽة الʶلام وتʴقȘʽ الʛفاॽʂة, ان لا تفقʙ هʚه الغاǽات والأهʙاف بȄʛقها وʖʳȄ أن تعʢي إهʱʺاماً جاداً 

  ومʛʺʱʶاً.
  

ʚلʥ لإقʸʱاده, تʨحي Ǽأن الʨʺʻذج          الأكʛʲ ملاءمةً لʦȞʴ الʰلاد  إن الʦʳʴ والʨʻʱع والʸʵائʟ الأخȑʛ للʰلاد وؗ
Ȅʜة الॽʶاسॽة والʺالॽة.  ʛؗم علي اللامʨقǽ ȑʚذج الʨʺʻال ʥذل ʨافع, هʻʺارد والʨʺالة علي الʙعǼ لʨʸʴة الॽانȞإم ʧʺʹǽ ȑʚوال
وفي الʨقʗ الʴاضʛ هʻاك إتفاق عام في الʰلاد Ǽأن تʺʧʽȞ الȞʶان الʺʴلʧʽʽ الʺʛتǼ Ȍॼالʷفاॽɾة الؔاॽɾة ʧȞʺǽ أن ǽقʨد إلي 

ʶʴت ʦʱأن ی ʧȞʺǽ ʅॽ ة الʺʴلॽة في تقʛȄʛ ما هʨ الʷيء الأفʹل للʺʱʳʺعات الʺʴلॽة وؗ ʧʽ الʦȞʴ والإدارة وضʺان الʺʷارؗ
. وȄعʛʰʱ الʻقʙ والʱقʦॽʽ الʙقȘʽ لȃʛʳʱة الهॽاكل 1992تॽʁʴقه. لقʙ تʦ الʙʰء في هʚا الإتʳاه Ǽإنʷاء الهȞॽل الفʙرالي مʚʻ عام 

الأولي للʨʢʱر الʺʱʶقʰلي لهʚا الʤʻام في ضʕ الʙروس الʺʱʶفادة مʧ هʚه الȃʛʳʱة.   والإجʛاءات الفʙرالॽة الʴالॽة الʨʢʵة
 ʕة في ضȄʜ ʛؗه اللامʨʴن ʛʽʶأن ت ʧȞʺǽ ȑʚال ȑʙʺوضة علي الʛد الʺفʨʽاه الؔافي للقॼʱالإن ʖʳǽ ,اولةʴʺه الʚوفي ه ,ʧؔول

شȞال  مʧ تفʠȄʨ الʶلʢات علي أسʝ الʻقʟ الʺʨجʨد في الؔفاءات الإدارȄة والʺʕسॽʶة, والʱي تقʱʹي وجʨد Ǽعʠ الأ
 ȑʙʺخلال ال Șاسʻʱنامج فعال ومʛوضع ب ʦʱأن ی ʖʳȄو .ʛʽʸالق ȑʙʺات في الॽلʴʺات والǽلاʨال ,ʜ ʛؗʺال ʧʽة ب ʛؗʱʷم
ة الʺʤʻʺات الॽɺʨʢة  الʺʨʱسȌ لʻʰاء القʙرات الʺʕسॽʶة والإدارȄة مʨجه ȞʷǼل أساسي للʨلاǽات والʺʴلॽات, وʢʱȄلʖ مʷارؗ

الفʻي والʙʱرʖȄ, وȄهʙف ȞʷǼل أساسي إلي تʧʽʶʴ ؗل مʧ قʙراتها الʺʕسॽʶة والإسॽʱعابॽة مʧ أجل إتاحة  في تʨفʛʽ العʨن 
 ʦهʻʽȞʺوت ʦراتهʙق ʜȄʜتع ʦʱی ʥلʚȃل, وʰقʱʶʺات في الॽلʴʺات/الǽلاʨات للʢلʶال ʠȄʨتف ʧم ʙȄʜح مʻʺǽ نامجʛʰصة لʛالف

 ومʶاهʺʱهʦ ؗأدوات فعالة لʱقʦǽʙ الʙʵمات.
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



ʛدان الفقʨʶفى ال  
:ʛالفق ʦॽʽتق  

فى حʧʽ أنه لا ʧȞʺǽ الʨصʨل إلى تقʙیʛ دقȘʽ عʧ مȐʨʱʶ الفقʛ فى الʨʶدان في الʨقʗ الʴاضʖʰʶǼ ʛ الإفʱقار إلى 
م)، 1978الॽʰانات الʙʴیʲة الʵاصة ॽʁǼاس الفقʘʽʴǼ) ʛ أن آخʛ مʶح قʨمي لʙخل وȂنفاق الأسʛة قʙ تʦ الॽʁام Ǽه فى عام 

، Ǽʺا یȘʶʱ مع الʙول الʺʳاورة له. وهʚا %60 – 50فقʛ فى الʨʶدان رȃʺا ʨȞǽن واقعاً فى الʺȐʙ فإنه ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن ال
  الʺȐʨʱʶ للفقʛ واضح أǽʹاً في مʱʵلف مʕشʛات الॽʺʻʱة الȄʛʷॼة. 

  
ʺʸةً أو مʜ ʛؗم ʗʶॽأنها ل ʧم ʦغʛة، علي الʛʽة الأخʛʱفي الف ʗȄʛي أجʱلة الʽحات القلʨʶʺائج الʱفإن ن ، ʥلʚالإضافة لǼ ةʺ

مʶح مʜʽانॽة الأسʛة لعام  -ʸǼفة خاصة للفقʛ, لʻؔها أǽʹاً تʨضح تفʷى الفقʛ فى الʰلاد. هʚه الʺʨʶحات الʙʴیʲة هى: 
Ȑʜ للإحʸاء 1999م (وʸȃفة خاصة عʧ شʺال الʨʶدان)، مʶح الأمʨمة الأمʻة لعام 1992 ʛؗʺهاز الʳه الǼ قام ȑʚم (ال

Ȟʶة الʢʷة للإنʙʴʱʺال ʦوق الأمʙʻعاون مع صʱالǼ ات فى عامʛشʕʺد الʙعʱح مʶʺوال ،(ةॽعاون مع 2000انʱالǼ ʦت ȑʚال) م
 ʗقام ʘʽلاد (حʰالǼ Șʡاʻʺى ؗل الʢغǽ ʦحات لʨʶʺه الʚه ʧم Ȑأن أ ʧم ʦغʛلة). وعلي الʨفʢة للʙʴʱʺال ʦوق الأمʙʻص

نʱائʳها ʧȞʺǽ،  بʱغॽʢة شʺال الʨʶدان, وفى أحʧʶ الʛʤوف، الʺʻاȘʡ الʱي تʗʴ سʛʢॽة الʨȞʴمة في جʨʻب الʨʶدان)، فإن
ʚلॽɾ ʥʺا  علي أǽة حال إسʙʵʱامها لʶʱلȌॽ الʹʨء على الʺʕشʛات غʛʽ الʙخلॽة للفقʛ، وʣȂهار الॼʱایॽɾ ʧʺا بʧʽ الʺʻاȘʡ، وؗ
بʧʽ الʅȄʛ والʛʹʴ. إن العʙیʙ مʧ خʛائȌ الفقʛ الʺʙʻʱʶة على هʚه الʺʨʶحات والʱي تʦ إنʱاجها, تʛʽʷ أǽʹاً إلى الإنʷʱار 

Șʡ الʱي تأثʛت ʛʽʲؗاً بʚلʥ. هʚه الʛʵائȌ تʨضح ، ما عʙا الȌȄʛʷ الʹȘʽ الǽ Ȑʚغʢى مʻاȘʡ مʧ الʨاسع للفقʛ والʺʻا
 Șʡاʻʺاً فى ؗل الॼȄʛك تقʛʱʷم ʦقاس ʨه ʛى الفقʷأن تفǼ ،دانʨʶق الʛة إلى القʹارف فى شʛȄʜʳل الʨʡ م وعليʨʡʛʵال

  الأخȐʛ (جʨʻب الʨʶدان لʦ تʦʱ تغʱʽʢه).
  

سʱفادة مʻها ʨʸǼرة أكʛʰ فى وضع خʢȄʛة للفقʛ الȐʛʷॼ فى شʺال الʨʶدان مʧ مʨʤʻر إن نʱائج هʚه الʺʨʶحات ʧȞʺǽ الإ
ʖ مʧ  -الʛʴمان فى أǼعاده الʲلاث وهى:  ʛؗم ʛشʕم ʨالأول ه .Șة اللائʷॽɻʺال Ȑʨʱʶʺالأدنى ل ʙʴفة والʛقاء والʺعॼال

ا سʧ الʵامʶة، وȂحʱʺال وفاة الʢفل إحʱʺال وفاة الʟʵʷ قʰل بلʨغه سʧ الأرȃعʧʽ، وȂحʱʺال وفاة الʢفل قʰل بلʨغه/بلʨغه
+) ʧʽالغॼة الॼʶن ʧم ʖ ʛؗم ʛشʕʺǼ اسهॽʀ ʦت ʙانى قʲال الʺʱغه العام الأول. الإحʨل بلʰع قॽضʛعلى 15ال ʧȄقادر ʛʽالغ (

لॼʶʻة القʛاءة والʱؔاǼة, نॼʶة الأʡفال فى سʧ الʱعلʦॽ الأساسى والʚیʧ لʦ یلʴʱقʨا Ǽه أبʙاً و/أو الفاقʙ في الʱعلʦॽ الأساسي، وا
مʧ الॽافعʧʽ فى سʧ الʱعلʦॽ الʲانȐʨ الʚیʧ لʦ یلʴʱقʨا Ǽه أبʙاً و/أو الفاقʙ في الʱعلʦॽ في الʱعلʦॽ الʲانȑʨ. الʲالʘ تॽʀ ʦاسه 
ʖ مʧ عʙم القʙرة على الʨʸʴل على الʙʴ الأدنى مʧ الʺʨȞنات الʺادǽة لʺȐʨʱʶ الʺʷॽɻة اللائȘ، وقʙ تॽʀ ʦاسه  ʛؗم ʛشʕʺǼ

ادرʧȄ على الʨʸʴل على الؔهȃʛاء والʺॽاه الʸالʴة للʛʷب والʅȄʛʸʱ الʴʸى الؔافي، ونॼʶة مʧ نॼʶة الأشʵاص الغʛʽ ق
 ʧها عʙعǼ ʧم ʦغʛة، علي الǽʙقʻال ʛʽغ ʛات الفقʛشʕام مʙʵʱجاز. إن إسʨʽʰة الʢاسʨاقة بʢون على الʙʺʱعǽ ʧیʚلاء الʕه

 ʛشʕم Ȑʨʱʶاء على مʛة الفقॼʶن Ȍفق ʝॽح، لॽضʨفي ت ʙاعʶها تʻؔة، لॽالʲʺال Ȑʨʱʶاً على مʹǽأ ʧؔول ،Ȑدʛالف ʛالفق
ॼة. Ǽالإضافة لʚلʥ، فإن الॽʰانات تعʢى معلʨمات أǽʹاً عʧ تʨزȄع الفقʛ على مȐʨʱʶ الʅȄʛ والȞǼ ʛʹʴل  ʛؗʺات الʛشʕʺال
  ولاǽة. ؗل ذلʥ له إنعȞاسات هامة علي الॽʶاسات  وʸȃفة خاصة على إسʱهʙاف الفقʛ علي الʺȑʨʱʶ الʳغʛافى والقʢاعى.

  



الॽʰانات مʧ مʶح الأمʨمة الأمʻة والʺʶح مʱعʙد الʺʕشʛات، تǼ ʛʽʷأن الʛʴمان مʧ الॼقاء مʛʷʱʻ في ؗل أرجاء  إن تʴلʽل
الʰلاد، لʻؔه مʛتفع قلʽلاً فى الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة. إن الإحʱʺالات للʺʨʱسʢات القʨمॽة الॽɿȄʛة Ǽأن الʟʵʷ سʨʺॽت قʰل بلʨغه 

ʵال ʧغه سʨل بلʰت قʨʺॽفل سʢوأن ال ʧʽعȃالأر ʧغه العام الأول هى سʨل بلʰت قʨʺॽع سॽضʛفل الʢة وأن الʶ23.3ام% 
و  %19.4على الʨʱالى، فى حʧʽ أن الʺʨʱسʢات القʨمॽة الȄʛʹʴة لʻفʝ هʚه الʺʕشʛات هى  %8.2و  %12و 

على الʨʱالى. وعلي الʛغʦ مʧ وجʨد فʛوقات بʧʽ الʅȄʛ والʛʹʴ فى ؗل هʚه الʺʕشʛات الʲلاثة, فإن  %6.9و  9.95%
ʖ للॼقاء في الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة لʛʱتʖʽ الʨلاǽات، الॼʱا ʛؗʺمان الʛʴال ʛشʕام مʙʵʱإسȃة، وॽة ثانॽناح ʧلاً. ومʽʯال ضʜما ی ʧی

یʧʽʰʱ أن الʺȄʨʱʶات الأعلى للʛʴمان تʨجǼ ʙالʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة لʨلاǽات الʛʴॼ الأحʺʛ، الʽʻل الأزرق، ʶؗلا، جʨʻب ʛؗدفان، 
ʧ أكʛʲ الʺʻاȘʡ حʛماناً فى هʚه الʺʨʺʳعة. ومʧ جهة أخȑʛ، وȃإسʙʵʱام مʕشʛ وشʺال دارفʨر، وȄعʛʰʱ الʛʴॼ الأحʺʛ  م

ʖ للॼقاء في الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة, یʧʽʰʱ أن الʺȄʨʱʶات الأعلى للʛʴمان تʨجʙ في الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة لʨلاǽات  ʛؗʺمان الʛʴال
ʶلا. وʖʳȄ  الॽʰʻʱه، Ǽأن ولاǽا ت الʛʴॼ الأحʺʛ والʽʻل الأزرق الʽʻل الأزرق، ملؔال، الʛʴॼ الأحʺʛ، جʨʻب ʛؗدفان، وؗ

.ʧʽȄʛʹʴوال ʧʽفȄʛان الȞʶال ʧماناً لؔل مʛح Șʡاʻʺال ʛʲز ؗأكʛʰدفان تʛؗ بʨʻلا وجʶ   وؗ
  

 ʦالقاس ʨفة هʛالʺع ʧمان مʛʴإلا أن ال ،ʛʹʴوال ʅȄʛال ʧʽب ʛʽʰؔال ʧایॼʱال ʦأنه رغǼ ضحʨفة یʛالʺع ʧمان مʛʴال ʛشʕإن م
مʧ الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة والȄʛʹʴة, وȃالʛغʦ مʧ الإخʱلاف بʻʽها لʧؔ الʺȄʨʱʶات الʺʛʱʷك بʧʽ ؗل الʨلاǽات وتʱعʛض له ؗل 

 Ȑʨانʲالأساسى وال ʦॽعلʱفي ال ،ʧʽالغॼة الॽل أمʙة لʺعॽمʨة القॽɿȄʛات الʢسʨʱʺأن الǼ حاتʨʶʺال ʛهʤلة. وتʨʰمق ʛʽل غʤت
ʨʱالى، فى حʧʽ أن الʺʨʱسʢات على ال %53.6و %49.8و %52.3للʚیʧ لʦ یلʴʱقʨا أبʙاً و/أو معʙل الفاقʙ الȑʨȃʛʱ هى 

على الʨʱالى. الʺقارنات ॽɾʺا بʧʽ الʨلاǽات  %27.4و %26.82و %28.9الȄʛʹʴة القʨمॽة لʻفʝ هʚه الʺʕشʛات هى 
تʛʽʷ أǽʹاً إلى الॼʱایʧ الʛʽʰؔ. وعلى سʽʰل الʺʲال، فإن معʙل الʚیʧ لʦ یلʴʱقʨا أبʙاً و/أو الفاقʙ الȑʨȃʛʱ في الʱعلʦॽ الأساسى 

Șʡاʻʺفي ال  ʧʽاوح ما بʛʱة یॽɿȄʛل الأزرق و  %75.5الʽʻة الǽل  %17.8فى ولاʙالʺع ʝاوح نفʛʱا یʺʻʽة. بॽالʺʷة الǽفى ولا
 ʧʽة ما بॽɿȄʛال Șʡاʻʺفى ال Ȑʨانʲال ʦॽعلʱدفان و %77.9في الʛؗ مʺاثل،  %23.2فى شʺال ʨʴة. وعلي نॽالʺʷة الǽفى ولا
فى  %46.5لȑʨȃʛʱ في الʱعلʦॽ الأساسى ǼالʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة یʛʱاوح ما بʧʽ فإن الʚیʧ لʦ یلʴʱقʨا أبʙاً و/أو  معʙل الفاقʙ ا

فى ولاǽة الʛȄʜʳة. بʻʽʺا یʛʱاوح نفʝ الʺعʙل في الʱعلʦॽ الʲانȐʨ فى الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة ما بʧʽ  %9.6ولاǽة غʛب دارفʨر و
وغʛب ʛؗدفان، وشʺال فى ولاǽة الʛȄʜʳة. وتʤهʛ ؗل مʧ ولاǽات الʽʻل الأزرق، شʺال  %8.5فى غʛب دارفʨر و 41%

وغʛب دارفʨر Ǽإعॼʱارها الʨلاǽات الأكʛʲ تʹʛراً, وعلॽه فإنها تعʛʰʱ أولي الʨلاǽات الʺʛشʴة للʨʱسع فى الʙʵمات الʱعلॽʺॽة 
 ʧʽا بʺॽɾ الʴال ʥلʚ بها. Ǽالإضافة لʚلʥ، فإن معʙلات الأمॽة أǽʹاً مʛتفعة في ؗل مʧ الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة والȄʛʹʴة وؗ

فى الʨلاǽة الʷʺالॽة, بʻʽʺا تʛʱاوح  %30.7فى شʺال ʛؗدفان و %69.1في الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة تʛʱاوح ما بʧʽ الʨلاǽات. الأمॽة 
 ʧʽة ما بȄʛʹʴال Șʡاʻʺلاتها في الʙر و %30.5معʨب دارفʛة غǽى على  %20.4فى ولاʱوح .ʠॽل الأبʽʻة الǽفى ولا

في ؗل مʧ الʺʻاȘʡ  %21.2و  %43.5مॽة هي مȐʨʱʶ ولاǽة الʨʡʛʵم، الʱى تعʛʰʱ الأفʹل نॽʰʶاً، فإن معʙلات الأ
 Șة مʺا خلǽفʹة للغاʵʻل علي وسائل الإعلام مʨʸʴة الॽانȞفإن إم ،ʗقʨال ʝالى. وفى نفʨʱة على الȄʛʹʴة والॽɿȄʛال

مʧ الʺʨاʧʽʻʡ في الʺʻاȘʡ  %88.4عائقاً معلʨماتॽاً لʝॽ فقȌ فى الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة الʱى تʛʽʷ الʺʨʶحات إلى أن نॼʶة 
بʨلاǽة الʛʴॼ الأحʺʛ لا یʨʻȞʺʱن مʧ الʨʸʴل علي وسائل الإعلام، ولʧؔ أǽʹاً فى Ǽعʠ الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة حʘʽ الॽɿȄʛة 

 مʧ سȞان مʙیʻة واو علي سʽʰل الʺʲال لا یʨʻȞʺʱن مʧ الʨʸʴل علي الʨسائȌ إعلامॽة. %76.8تʛʽʷ الʱʻائج إلى أن 



 
الʨʸʴل علي الʙʴ الأدنى مʧ مȐʨʱʶ الʺʷॽɻة اللائȘ تʨضح  إن الʺʕشʛات الʱى تʝॽʁ العʨامل اللازمة الʱي تॽʱح إمȞانॽة

الॼʱایʧ الʛʽʰؔ بʧʽ الʅȄʛ والʛʹʴ. وفى الʺʨʱسȌ، فإن نॼʶة الȞʶان الȄʛفʧʽʽ الʚیʧ لا یʸʴʱلʨن على الؔهȃʛاء تʰلغ حʨالى 
ʦ وسائل صʛف , نॼʶة الʚیʧ لʙیه%53، نॼʶة الʚیʧ لا ʻȞʺǽهʦ الʨʸʴل على الʺॽاه الʸالʴة للʛʷب تʰلغ حʨالى 87.4%

، %92.6), نॼʶة الʚیǽ ʧعʙʺʱون على إسʙʵʱام الʢاقة الȄʨʽʴة (الʨʽʰماس) تʰلغ حʨالى %53صʴى مʙʱنॽة تʰلغ حʨالي (
ʖ للʛʴمان  ʛؗʺال ʛشʕʺمى للʨفى القȄʛال Ȍسʨʱʺفإن ال ،ʥلʚالإضافة لǼ .ةȄʛʹʴال Șʡاʻʺفي ال ʖʶʻال ʥتل ʧوهى أعلى م

. وهʚا ǽعʛʽʲ54.3% ʝȞاً عʧ الʺʨʱسȌ القʨمى الȐʛʹʴ والȑʚ یʰلغ حʨالي ǽعʛʰʱ أعلى ؗ %74.5والȑʚ یʰلغ حʨالي 
 Șʡاʻʺاء فى الȃʛل على الؔهʨʸʴال ʦهʻȞʺǽ لا ʧیʚان الȞʶة الॼʶاة لائقة. فإن نॽل على حʨʸʴة الॽانȞفى إم ʛʽʰؔال ʧایॼʱال

 ʧʽاوح ما بʛʱة یॽɿȄʛدفان و %99.6الʛؗ بʛة غǽة أول %57فى ولاॼʶم، نʨʡʛʵة الǽل فى ولاʨʸʴال ʦهʻȞʺǽ لا ʧیʚال ʥʯ
 ʧʽاوح ما بʛʱب تʛʷة للʴالʸاه  الॽʺل الأزرق و %92.3على الʽʻة الǽ14فى ولا%  ʦیهʙل ʧیʚال ʥʯة أولॼʶم، ونʨʡʛʵفى ال

 ʧʽاوح ما بʛʱت (ʠॽاحʛم ʦیهʙل ʝॽل) ةॽنʙʱى مʴف صʛدفان و %89.1وسائل صʛؗ ة شʺالǽة  %15.6فى ولاǽفى ولا
ॽة ثانॽناح ʧل. مʽʻال ʛنه ʥʯة أولॼʶتفعاً. إن نʛم ʛʰʱعǽ اءʜلف الأجʱʵم ʧʽب ʧایॼʱة، فإن الȄʛʹʴال Șʡاʻʺي في الʱة, ح

 ʧʽاوح ما بʛʱاء یȃʛل على الؔهʨʸʴال ʦهʻȞʺǽ لا ʧیʚلا  %27.4فى ملؔال و %89.2ال ʧیʚال ʥʯة أولॼʶة، نʛȄʜʳفى ال
 ʧʽاوح ما بʛʱب تʛʷة للʴالʸاه الॽʺاه الॽل على مʨʸʴال ʦهʻȞʺǽ94.6% لاء  %3.2ملؔال و فىʕة هॼʶم, ونʨʡʛʵفى ال

 ʧʽاوح ما بʛʱی (ماسʨʽʰال) ةȄʨʽʴاقة الʢون على الʙʺʱعǽ ʧیʚل. %40.8فى ملؔال و %99.6الʽʻال ʛة نهǽفى ولا  
  

 ʙجʨي تʱماناً هي الʛح Șʡاʻʺال ʛʲأن أكǼ ضحʨی ʖ ʛؗʺال Ȑادʸʱالإق ʛشʕʺفى فى الȄʛمان الʛʴال Șات وفǽلاʨال ʖʽتʛإن ت
لʽʻل الأزرق، شʺال ʛؗدفان، غʛب دارفʨر، الʛʴॼ الأحʺʛ، وغʛب ʛؗدفان. وهʚه هي الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة ذات فى ولاǽات ا

 ʧإرتفاعاً ع ʛʲأنها أكǼ ʛات الفقʛشʕʺة لॽɺʛعاتها الفʨʺʳات مʢسʨʱم ʦʶʱى تʱمان والʛʴإرتفاعاً في ال ʛʲات الأكȄʨʱʶʺال
ʖ الʺʨʱسʢات الॽɿȄʛة القʨمॽة. مʧ جهة أخȑʛ, فإن تʛتʖʽ ال ʛؗʺال Ȑادʸʱالإق ʛشʕʺفي ال ȑʛʹʴمان الʛʴال Șات وفǽلاʨ

 ʛات الفقʛشʕʺة لॽɺʛعات فʨʺʳعها ذات مॽʺل الأزرق وجʽʻدفان, واو والʛؗ بʨʻهي ملؔال, ج Șʡاʻʺأ الʨأن أسǼ ضحʨی
  أكʛʲ إرتفاعاً مʧ الʺʨʱسʢات الȄʛʹʴة القʨمॽة. 

   
ॼمان الʛʴاس الॽʁʺǼ ،ʛاضح أن الفقʨال ʧجʺالاً، فإنه مȂإن و .ʅȄʛاراً في الʷʱإن ʛʲه أكʻؔلاد، لʰاق الʢعلى ن ʛʷʱʻم ،Ȑʛʷ

معʦʤ الفقʛاء هʦ مʧ الʺʧʽʺॽʁ في الʅȄʛ، ولʨ أن الفقʛ الȐʛʹʴ أǽʹاً في تʜایʙ. ومʧ الʙʳیǼ ʛالʛؗʚ أن الأجʜاء الॽɿȄʛة 
وواو ʣهʛت مʳʶʻʺة فى و/أو الȄʛʹʴة فى ولاǽات الʛʴॼ الأحʺʛ، الʽʻل الأزرق، ؗل ʛؗدفان، ؗل دارفʨر، ʶؗلا، ملؔال 

قائʺة الʺʻاȘʡ الأكʛʲ حʛماناً فى جانʖ واحʙ أو أكʛʲ مʧ جʨانʖ الʛʴمان الʲلاث. ولʧؔ ذلʥ لا ʖʳǽ أن ʵǽفي حॽʁقة أن 
معʦʤ فقʛاء الʛʹʴ یʨجʙون فى ولاǽة الʨʡʛʵم حʘʽ الॼʶʻة الȐʛʰؔ مʧ الʻازحǼ ʧʽالʙاخل قʙ إسʱقʛوا فى معʛȞʶات. أما 

إنهʦ یʨجʙون فى ولاǽات الʨʡʛʵم، الʛȄʜʳة، والʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة Ǽالʨلاǽات الʷʺالॽة وأجʜاء مʧ الʛʷق الʚیʧ هʦ أفʹل نॽʰʶاً ف
 ʧʽة، بȄʛʹʴة والॽɿȄʛال Șʡاʻʺال ʧʽب ،ʦॽات والأقالǽلاʨال ʧʽة بʛʽʰؗ اواةʶʺم الʙفإن ع ،ʥالإضافة إلي ذلǼ .دانʨʶرتʨل بʨح

م, بʧʽ الȞʶان الʺʱʶأصلʧʽ مʧ جʚورهʦ و الȞʶان الʺʧʽʺॽʁ وʧʽȃ الʺʻاȘʡ الʺʱأثʛة Ǽالʛʴب وأكʛʲ الʺʻاȘʡ تʺʱعاً Ǽالʶلا
  الʛجال والʶʻاء.



  
 ʙاً خلال العقʕإزدادت س ʙق Ȑʛʷॼمان الʛʴوال ʛة، أن حالة الفقॽوائʛة والأدلة الʤعلى الʺلاح ʙʻʱʶǽ ،واسع ʦاك فهʻه

الإسʱقʛار الإقʸʱادȐ الأخʛʽة. إن  الʺاضي أو نʨʴ ذلʥ. وȄعʨد ذلȞʷǼ ʥل رئʶॽي إلى الȄʛʢقة الʱى نفʚت بها سॽاسات
 Ȑآحاد ʦثلاثة أرقام إلى رق ȑʨʱʶم ʧم ʦʵʹʱال ʠخف Ȑʚوال ȑʨالق Ȑادʸʱار الإقʛقʱنامج الإسʛمة لها الفʹل فى بʨȞʴال
 ʧود، مʙʴم ʦأو دع ،ʦدون دع ʧقه مॽʁʴت ʦت ʙق ʥان ذل ʧم ʦغʛف. علي الʛʸال ʛى فى سعʰʶʻار الʛقʱالإس Șʽقʴوت

، مʺا تʖʰʶ فى تॽɿʵʹات ʛʽʰؗة فى تॽʺʻة %50ل الʠॽɿʵʱ الʴاد فى الإنفاق العام Ǽأكʛʲ مʧ الʺانʧʽʴ، ومʧ خلا
 ʙة قॽɺاʺʱمات الإجʙʵع الȄزʨʱة لॽنʙʱʺالة الʴة والॽة القاسǽادʸʱاسة الإقॽʶه الʚة. وهॽات الأساسॽʻʰة والॽɺاʺʱمات الإجʙʵال

لإقʸʱادȐ العالي الȐʚ زادت وتائʛه عʙʻ الʙʰء في إنʱاج ساهʺʗ فى زȄادة الفقʛ والʛʴمان الȐʛʷॼ، علي الʛغʦ مʧ الʨʺʻ ا
  الʛʱʰول وȂسʛʺʱار الʛʤوف الʺʻاخॽة الʺلائʺة لعʙد مʧ الʨʻʶات.

  
 :ʛاب الفقॼأس  

 ʚʻوضعها م ʦي تʱة الॽʺʻʱات الॽʳॽاتʛʱفى إس ʛʹʴلل ʛʺʱʶʺاز الॽʴفى الإن ʛهʤدان تʨʶفى فى الȄʛال ʛاب الفقॼإن أس
ى إهʺال القʢاع الʜراعى الʱقلȐʙʽ حʞॽɻǽ ʘʽ غالॽʰة الȞʶان وهʨ الʺʙʸر الʛئʶॽى لʺʱʷॽɻهʦ الإسʱقلال. وقʙ أدȐ ذلʥ إل

الॽɿȄʛة. وقʙ نʱج عʧ ذلʥ هʛʳة مʛتفعة مʧ الʅȄʛ إلى الʛʹʴ ولʸǽ ʦاحʖ ذلʥ أȑ زȄادة في الإنʱاجॽة فى هʚا القʢاع أو 
ذلʥ أن تॽʺʻة القʢاع الʜراعى قʙ تʦ إهʺالها  تॽʺʻة حʹȄʛة ؗاॽɾة لʨʱلʙʽ فʛص العʺل اللازمة في الʛʹʴ. ولʧؔ لا ǽعʻي

تʺاماً ولʻؔها ذات ॽʰʡعة مʜدوجة Ǽʺعʻي وجʨد مʨʺʳعة مʧ الʜʳر في الʜراعة الʺʛوȄة الʙʴیʲة جॼʻاً إلى جʖʻ مع الʜراعة 
سʨاق، فإن الʺȄʛʢة الʱقلǽʙʽة الʨاسعة. وʻʽȃʺا إسʱفاد الأول مʧ الʱقॽʻات الʙʴیʲة الʺʙʴدة الʦʳʴ وȂمȞانॽة الʨصʨل إلى الأ

الأخʛʽة تʵلفʗ مʧ ناحॽة الʱقॽʻات الإنʱاجॽة، الȄʨʺʱل، الإدارة، والʨʴॼث، الإرشاد، الʨصʨل إلى الأسʨاق والʛʢق الॽɿȄʛة 
ʳॽʱʻة لهʚا  الهȞॽل الغʛʽ مʨʱازن للॽʺʻʱة الȄʛʹʴة/الॽɿȄʛة، فإن القʢاع الʜراعى الʱقلȐʙʽ قʙ إسǼ ʛʺʱأن ʨȞǽن  ....إلخ. وؗ

ʛض غʛʽ الʺʙʴود للعʺالة غʛʽ الʺاهʛة إلى الʺʛاكʜ الȄʛʹʴة وȃالʱالى فى الʦʵʹʱ الʛʽʰؔ في أسʨاق الʺʙʸر الʛئʶॽى للع
العʺالة الغʛʽ رسʺॽة حʘʽ القلʽل مʧ الأعʺال الʱى تعʢى أجʨراً تعادل أو أقل مʧ حʙ الؔفاف، وȃالʱالى تʹʅॽ ضغʡʨاً 

ʳه الإتʚودة. وهʙʴʺة الॽɺاʺʱالإج Șافʛʺمات والʙʵة على الॽɾاء إضاʛج ʧاء مʨس ʧʽازحʻال ʥʯأولǼ ʛʲأك ʗʺتفاق ʙاهات ق
العʨامل الॽɻॽʰʢة (فʷل مʨاسʦ الأمʢار الȑʚ یʕدȐ إلى الʺʳاعات) أو الʨؔارث الʱي یʖʰʶʱ فʽها الإنʶان (الʜʻاعات 

  الأهلॽة).
ॽʶفى ال ʛʹʴلل ʛاصʻاز واضح مॽʴاك إنʻقلال، ؗان هʱالإس ʚʻة مʛʱاد الفʙʱوعلى إم ،ʥالإضافة إلي ذلǼ هاʱʻʰي تʱاسات ال

الʨȞʴمات الʺʱعاॼʀة. وقʙ عʛʰت تلʥ الॽʶاسات عʧ نفʶها فى تʨفʛʽ قʙر ؗافي ومعقʨل مʧ الॽʻʰات الأساسॽة الإقʸʱادǽة 
 ʛʹʴة للʛاصʻʺازات الॽʴه الإنʚة. هॽɿȄʛال Șʡاʻʺها وسائل مʺاثلة في الʽتʹاه ʦي لʱة الȄʛʹʴال Șʡاʻʺة في الॽɺاʺʱوالإج

ॽʶاسات الʺʛʺʱʶة الʵاصة بʙعʦ مʨʺʳعة مʧ الʶلع الإسʱهلاكॽة لȞʶان الʛʹʴ. إن قائʺة الʶلع قʙ تʦ تقʱȄʨها أكǼ ʛʲال
الʺʙعʨمة وحʱى وقʗ قʖȄʛ تʷʺل الʛȞʶ، والʙقȘʽ الʺʨʱʶرد، والʜʰʵ، والʺʳʱʻات الʛʱʰولॽة (والغاز للإسʙʵʱام الʺʴلى)، 

لॽʰة فقʛاء الʛʹʴ وعلي وجه الʨʸʵص أولʥʯ الʚیʧ  الؔهȃʛاء، والʺॽاه ...إلخ. ولʧؔ مʲل هʚه الʶلع لʦ تʧؔ في مʻʱاول غا
هاجʛوا حʙیʲاً مʧ الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة والʚیȞʷǽ ʧلʨن أفقʛ فقʛاء الʛʹʴ وȄعʺلʨن ȞʷǼل أساسي فى الأعʺال الهامॽʷة في 
القʢاع غʛʽ الʛسʺى. ولʧؔ، تʙʳر الإشارة إلي أن معʦʤ هʚا الʙعʦ الإسʱهلاكي قʙ تʦ وقفه فى ʣل بʛامج الإصلاح 



قʸʱادȐ الأخʛʽة، علي الʛغʦ مʧ أن خʙمات الؔهȃʛاء والʺॽاه الʱي تʹخ بʨاسʢة الأنابʖʽ ما زالʗ مʙعʨمة علʺاً Ǽأن الإ
هʚه الʺॽاه تعʛʰʱ أرخʟ فى الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة مʧ الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة. ولʧؔ حʱى فى الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة فإن سॽاسات 

لʛʹʴ فى أن أسعار الʺॽاه لا تʙʻʱʶ على الॽʁاس الʺȐʛʱ للإسʱهلاك الʶʱعʛʽ للʺॽاه الʸالʴة للʛʷب فʽها تʺʜʽʽ ضʙ فقʛاء ا
 ʛʽغ ʛʰʱعǽ الىʴام الʤʻم.  إن الʙʵʱʶʺاه للॽʺلات الʽصʨت ʦʳاد على حʺʱالإعǼ ةȄاوʶʱلات مʙعلى الأرجح علي مع ʧؔول ،

ʲالʺا أن مʡ عادل ʛʽالإضافة الي أنه غǼ ,ʅॽؔالʱى ؗامل الʢم لا تغʨسʛه الʚإلى درجة أن ه ʕمات لا كفʨعʙه الʚل ه
.ʖʽة الأنابʢاسʨها بʵض ʦʱي یʱب الʛʷة للʴالʸاه الॽʺن على الʨلʸʴʱلا ی ʧیʚال ʛʹʴاء الʛل فقʸت  

إن أثʛ هʚه الإنॽʴازات للʛʹʴ قʙ زادت حʙة ʖʰʶǼ سॽاسات الʨȞʴمة الॽʁȄʨʶʱة لॼعʠ مʴاصʽل الʸادر الʛئॽʶॽة الʱى 
 ،Ȑʙʽقلʱفى الȄʛاع الʢها فى القʱʽʰاج غالʱإن ʦʱة، یʺǽʙالق ȘȄʨʶʱال ʝالʳمع م ʛʽʰؗ Șافʨفي ت ʛʽʶادر تʸؔارات الʱإح ʘʽح

 ʧع مʨʻا الʚة. هॽاًً◌ الʺاشʛخʕوم (اتʻʽانʺʲال ʛحلها فى أواخ ʦي تʱوال) ةॽʱȄʜب الʨʰʴى، الȃʛغ العʺʸاؤها للʷإن ʦي تʱال
وفʛصهʦ فى تʧʽʶʴ مȄʨʱʶاتهʦ الʺॽʷॽɻة.  ॽʂاكل الȘȄʨʶʱ قʙ أثʛ تأثʛʽاً سالॼاً على دخʨل الʺʜارعʧʽ، حʨافʜهʦ لȄʜادة الإنʱاج،

وفى إʡار الʙʴ مʧ الفقʛ ( مʧ دون ذʛؗ الؔفاءة والʺʶاواة), فإن ॽʂاكل الȘȄʨʶʱ الʴالॽة لؔل مʧ الʸʺغ العȃʛى والʺاشॽة 
تʱʴاج إلى إصلاح جʚرʨʸǼ Ȑرة عاجلة ولʝॽ آجلةً. Ǽالإضافة إلي ذلʥ، فإنها تʱʴاج إلى مʛاجعة جادة في ضʨء خʛقها 

  عʙ مʤʻʺة الʳʱارة العالʺॽة الʱى ʢǽʺح الʨʶدان في الʨʸʴل على عʹʱȄʨها.لقʨا 
ʜʽ على  ʛؗʱقار إلى الʱالإف ʙʽإكʱالǼ ʨه ʥذل ʛʽʶتف ʧء مʜاً. إن جʙʽتعق ʛʲفى هى أكȄʛال ʛاب الفقॼة, فإن أسॽة ثانॽناح ʧم

الأخʛ مʧ الʱفʛʽʶ, یʛتǼ Ȍॼالʶʺات الأساسॽة  الʅȄʛ فى الʳهʨد الȄʨʺʻʱة العʙیʙة مʚʻ الإسʱقلال، ؗʺا تʦ ذʛؗه عالॽه. أما الʜʳء
للقʢاع الʱقلȐʙʽ حʘʽ یلعʖ ما ʶǽʺي Ǽالʺʳال الʺʷॽɻى دوراً Ǽارزاً فى مʙ الʺʧʽʳʱʻ الʱقلʙʽیǼ ʧالʜʳء الهام مʧ مʢʱلॼات 

ʢʱلॼاتهʦ. إسʱهلاكهʦ (الʺʴاصʽل الغʚائॽة، مʳʱʻات الألॼان، الʧȞʶ...إلخ)، بʻʽʺا تغʢى الʙخʨل الʻقǽʙة جʜءاً صغʛʽاً مʧ م
وفي حالة فʷل الʺʳال الʺʷॽɻى في الॽʁام بʙوره (كʺا فى سʨʻات فʷل الʺʴاصʽل الʜراॽɺة، جفاف الʺʛاعى، شح الʺॽاه 
...إلخ) تʜʱایʙ الʴاجة إلى الʻقʨد لʺقابلة الإنفاق علي الغʚاء والʺʙخلات الʛعȄʨة (الأعلاف، والʺॽاه). وفى مʲل هʚه الʛʤوف، 

 ʧیʙʽقلʱال ʧʽʳʱʻʺفإن ال Ȑʛال الأخȞون على الإغاثة والأشʙʺʱعǽ ،ًةʛʽام الأخǽأو، ؗʺا فى الأ ʦلهʨوأص ʦاتهʛخʙون على مʙʺʱعǽ
مʧ الʺʶاعʙات الʵارجॽة. وȃʺعʻى آخʛ، فإن الʹعف والإنʷؔاف للفقǽ ʛعʛʰʱ علي الʙوام الʖʰʶ الʛئʶॽى للإفقار والʛʴمان 

.Ȑʙʽقلʱاع الʢفى الق 
مʧ الأعʺال في الʺʳال الȄʛفى الǽ Ȑʚعʙʺʱ أولاً وقʰل ؗل شيء على العʨامل الॽɻॽʰʢة،  إن الʺʛونة فى القʢاع الʱقلȐʙʽ تॼʻع

وعلي وجه الʨʸʵص هʨʢل الأمʢار. ولʧؔ في حʧʽ أن هʚا الإعʱʺاد على الॽʰʢعة قʙ یʛʤʻ إلॽه ʖʰʶؗ للʺʛونة، إلا أنه 
الʦʤʻ الॽʯʽʰة فى الʅȄʛ الʨʶدانى، ʶǼʺاتها  فى ذات الʨقǽ ʗعʛʰʱ الʺʙʸر الهام للإضعاف والإنʷؔاف للفقʛ. إن عʙم إسʱقʛار

 ʧرة مʛؔʱʺات الॼقلʱإلى ال ʧʽʽفȄʛال ʧʽʳʱʻʺر الʚʻمان تʜال ʦǽʙق ʧار، فإنها مʢالأم ȋʨرة في سقʛؔʱʺات الʛʽʽغʱلة في الʲʺʱʺال
ʺʱʶʱوس ،ʗي ما زالʱوال ʧʽʽفȄʛال ʧʽʳʱʻʺة للॽة الأساسॽʳॽاتʛʱاعات. إن الإسʳʺخاء إلى حالات الʛحالات ال ʧȄʜʵوهي ت ،ʛ

الفʨائʠ فى سʨʻات الʨفʛة لʳʱاوز سʨʻات الʙʷة. ولʧؔ العʺل Ǽأسلʨب مʢʻقى یʢʱلʖ تʻʰى سॽاسات  وتʙابʛʽ للʺʴافʤة علي 
 ȋʨʢنفاذ خȂو ʦخلال رس ʧعى مʛراعة والʜالǼ ةʸʱʵʺالات الʳʺام للʱوال Șʽقʙل الʸل الفʲى، مʷॽɻʺال الʳʺونة الʛودمج م

ʳقة للهॽʀʙة الǼقاʛعى والʛاسات الॽاسات وسॽʶال ʥتل ʗفى. و ما زالȄʛاع الʢها علي القʳائʱاس نॽʀو ʛʹʴلل ʅȄʛال ʧة مʛ
الʴʺاǽة والʱقȄʨة الأخȐʛ غʛʽ مʨجʨدة فى سॽاسات الॽʺʻʱة الأخʛʽة. إن حقائȘ الʛʴمان الȐʛʷॼ في هʚه الʺʻاȘʡ تʙعʨ، على 

 ʜʺات الॽفف العʺلʵى تʱاسات الॽʶإلي ال ،ʛʽʸالق Ȑʙʺفى ال ʛیʙى أدت إلى تآكل  أقل تقʱوال ʛاف للفقʷؔدوجة للإفقار والإن



الʺʳال الȐʨʽʴ. إن إصلاح الأراضى لʛفع مȑʨʱʶ الأمان في الॽʴازات الʜراॽɺة للʺʧʽʳʱʻ الʱقلʙʽیʧ والإعʛʱاف الȄʛʸح ʴǼقʨق 
Ȑʙ القʛʽʸ. أما فى الʛعاة فى الʺʨارد الॽɻॽʰʢة تعʛʰʱ واحʙة مʧ الʙʱابʛʽ الʱى مʧ الʺʕمل أن تهيء ʛʣوفاً ملائʺة فى الʺ

الʺȐʙ الʺʨʱسȌ والȄʨʢل لॽʺʻʱة القʢاع الʜراعى الʱقلȐʙʽ فʨʶف ǽعʙʺʱ ذلʥ على تʻʰى إجʛاءات وسॽاسات لʧʽʶʴʱ الإنʱاجॽة 
بʻʽʺا یʦʱ فى نفʝ الʨقʗ تॽʀʛة الʱعلʦॽ والʙʱرʖȄ الʺهʻي لʨʱفʛʽ فʛص لʣʨائف بʙیلة خارج أنʤʺة الإنʱاج الʜراعى الʛعȐʨ. إن 

ॽʰʢʱث الʨʴॼال ʛʰʱلى تعʴʺال Ȑʨʱʶʺة على الॽɺاʺʱة والإجॽɾقاʲر الʨالإمǼ ةॽʺʻʱال الʳفي م ʧʽإدراك العامل ȑʨʱʶة ورفع مॽʁ
.Ȑʙʺلة الȄʨʡ ةॽʳॽاتʛʱه الإسʚل هʲʺة لȄورʛاً ضʡوʛش  

  
  
  

  الإسʛʱاتॽʳॽة الʺقʛʱحة للॽʺʻʱة
  

  عʻاصʛ الإسʛʱاتॽʳॽة :
ت لإسʛʱاتॽʳॽة واقॽɻة للॽʺʻʱة. وȃالʛʤʻ إلى الʨʢʱرات الأخʛʽة هʻاك حاجة لʛʤʻة قʨمॽة واضʴة یʦʱ مʧ خلالها وضع اللʻʰا

ومفاوضات الʶلام الʳارȄة، فإن مʲل هʚه الʛʤʻة القʨمॽة ʧȞʺǽ أن تʦʱ في إʡار الʨʶدان الʺʨحʙ القائʦ علي صॽغة عʺॽقة 
ȑʜ. إن الʛهان الأساسي على ؗل الॽʶاسات الʺʱʶقʰلॽة ʖʳǽ أن ʨȞǽن في إع ʛؗرالي اللامʙالف ʦȞʴلل ʙعॼامل الʨازن لعʨʱادة ال

ʜ والʱى غʚت الʜʻاع الأهلى وجعلʗ الʨʶدان مʺʜقاًً◌ خلال الʸʻف قʛن الʺاضي أو ما ǽقارب ذلʥ. إن وضع  ʛؗʺال ʧع
 ʞॽʺهʱالǼ اسʶزالة الإحȂه وॽʻʡاʨم ʧʽقة بʲادة الȄدان، وزʨʶال ʦॽلف أقالʱʵم ʧʽؔامل بʱع الॽʳʷʱد لʨهʳل الʚȃاسات وॽʶال

ʦʱ ،كʺا ʖʳǽ الإتفاق علʽها وتʽʻʰها بʨاسʢة ؗافة عʻاصʛ الʺʱʳʺع الʺʙنى. Ǽالإضافة لʚلʥ ، فإن والإǼعاد، ʖʳǽ أن ی
الإسʛʱاتॽʳॽة الʨاقॽɻة للॽʺʻʱة ʖʳǽ أن تعʝȞ، وتʙʻʱʶ على خʸائʟ الʰلاد وȂقʸʱادها, أʛʰؗ Ȑ حʳʺها وȂتʶاع إراضʽها 

الॽɻॽʰʢة الʳافة وشॼه الʳافة والأمʢار الʱي  Ǽالॼʶʻة لʦʳʴ سȞانها حʘʽ أن معʦʤ أراضʽها خॼʸة لʻؔها عʛضة للʛʤوف
ʸǽعʖ الʕʰʻʱ بها، والॽʰʢعة الॽɿȄʛة الʢاॽɼة علي الȞʶان الʺʧȄʛʷʻʱ على نʢاق مʶاحʱه الʷاسعة، والʚیǽ ʧعʛʰʱوا ȞʷǼل 

مʱʵلف أساسي فقʛاء ومȄʨʱʶاتهʦ الʱعلॽʺॽة والॽʴʸة مʵʻفʹة ، ولʧؔ الʰلاد تعʛʰʱ أǽʹاً غॽʻة Ǽالʺʨارد الأخȐʛ ؗالʛʱʰول و 
الأنʨاع الأخȐʛ مʧ الʺعادن, الغاǼات, الأسʺاك والॽʴاة الȄʛʰة .... إلخ، ولʧؔ بॽʻاتها الأساسॽة إما غʛʽ مʨجʨدة أو مʻهارة أو 

  مʵʱلفة ومʨاجهة بʻقʟ في القʙرات الȄʛʷॼة والʺʕسॽʶة والʱي لا تʺʻȞها مʧ الʱعامل مع مʲل هʚه الʺʷاكل.
 ʨها أعلاه تʽار إلʷʺارات الॼʱع بها إن الإعʱʺʱي تʱة الʛفʨʱʺارد الʨʺة. أولاً، لأن الȃʨلʢم ʧیʙʴة ذات الॽʺʻʱب الʨأن إسلǼ ضح

ॼʽة صادرات الʨʶدان سʨȞॽن لها  ʛؗاج وتʱارد، وأن الإنʨʺه الʚه ʛȄʨʢة وتॽʺʻعلى ت ʙʺʱعǽ دانʨʶل الʰقʱʶل علي إن مʙلاد تʰال
لʺʴلॽة أكʛʲ مʧ الʙول الʱى تعʙʺʱ على الॽʺʻʱة الʻʸاॽɺة ذات علي الʙوام الʖʽʸʻ الأكʛʰ مʧ الʨʻʰد الʱي تعʙʺʱ على الʺʨارد ا

العʺالة الॽʲؔفة. وهʚا یʙعʨ إلي تʨʴل ʛʽʰؗ وملȍʨʴ فى إسʛʱاتॽʳॽة الʨʶدان الȄʨʺʻʱة نʨʴ الʅȄʛ وʸȃفة خاصة نʨʴالʜراعة 
الأنʢʷة الʺʛتʢॼة بها  الʱقلǽʙʽة (Ǽʺعʻاها الʨاسع) فى  جهʙ مʻʱاسȘ لȄʨʴʱل الأساس الȑʚ تقʨم علॽه الʜراعة الʺȄʛʢة و 

 ʙʺʱعǽ اʚاق. وهʨللأس ȑارʳʱاج الʱم علي الإنʨي تقʱال ʥي إلى تلʷॽɻʺع الǼاʢاج ذو الʱها الإنʽعل ʖغلǽ يʱال ʥتل ʧم (عىʛكال)
ȞʷǼل أساسي على الȄʜادة الʺʛʺʱʶة فى إنʱاجॽة صغار الʺʜارعʧʽ والʛعاة  مʧ أجل تعʜȄʜ قʨتهʦ الʛʷائॽة والʺʶاعʙة علي 

الإقʸʱاد الʻقȐʙ. أما إحॽʱاجات الأجʜاء الأخȐʛ مʧ قʢاع الʜراعة، وʸȃفة خاصة الʜراعة الʺʛوȄة وشॼه الآلॽة، دمʳهʦ فى 



فʨʶف یʦʱ تقʦǽʙ الʙعʦ الʺʢلʨب لها ولʧؔ وفȘ  إسʛʱاتॽʳॽة مʱʵلفة تعʝȞ مʢʱلॼاتها الʶاǼقة ومʶاهʺʱها الʺʱʶقʰلॽة فى 
ʸȃفة خاصة. وʸǼ ʛالفق ʅॽɿʵفة عامة وتʸǼ ادʸʱالإق ʜ ʛؗʱس Ȑوʛʺراعي الʜاع الʢخلات فى القʙʱاً، فإن الʙیʙʴت ʛʲغة أكॽ

على الإصلاح الʺʕسʶي الȐʚ یهʙف إلى خلȘ مʜارع یʱʺʱع ȘʴǼ الʺلॽؔة بʙلاً عʧ الʺʜارع الʷǽ ȑʚارك في قʶʺة الʺʴاصʽل, 
Ȅʛام الأراضي, حʙʵʱة في إسॽؔالʺل Șعلي ؗفالة ح ʜ ʛؗخلال إصلاح واسع للأراضي ی ʧم ʥذل ʦʱʽل وسʽاصʴʺار الॽʱة إخ

بʨاسʢة الʺʜارعʧʽ وخلȘ جʺॽɻات مʙʵʱʶمى الʺॽاه لإدارة الʺॽاه نॽاǼةً عʻهʦ. إن تʨفʛʽ الʺॽاه والʙʵمات الأخȐʛ (الʴلج، 
 ʛʸʱقǽ فʨʶاع العام فʢأما دور الق .ʅॽؔالʱة ؗامل الॽʢة لʹʺان تغȄارʳت ʝعلى أس ʦʱʽة) سॽسʙʻمات الهʙʵقل، والʻوال

ॽع قائʺة الʺʴاصʽل الʱى تʺʧȞ الʺʜارعʧʽ مʧ مʺارسة حʱȄʛهʦ في اخॽʱار مʴاصʽلهʦ، وتʨفʛʽ خʙمات على إجʛاء الʨʴॼث لʨʱس
الإرشاد ومȞافʴة الʛʷʴات والآفات. وقʙ تʦ حالॽاً، تȃʛʳة هʚا الʤʻام  ʛʷʺǼوع الʛȄʜʳة وهʻاك خʢة لʨʱسॽعه لʷॽʺل ؗافة 

خل القʢاع العام. وʨʸȃرة مʺاثلة، فإن الʙور الʛئʶॽى الʺʻاǼ Șʡالʺʛʷوع وȃعʙ ذلʥ لॽغʢى الʺʷارȄع الʺʛوȄة الأخȐʛ دا
 ʦʤة، إنفاذ نॽؔق الʺلʨن فى إصلاح الأراضى لʹʺان  حقʨȞǽ ،ةȄʛʢʺراعة الʜة والॽه الآلॼراعة شʜال Șʡاʻاع العام فى مʢللق

حة مʧ الʺʴاصʽل ولʨائح إسʙʵʱامات الأراضى, ضʺان نʺʨ وȂسʙʱامة الʯʽʰة فى الʺȐʙ الȄʨʢل، تʨسॽع دائʛة الॽʵارات الʺʱا
ʜ ؗʺا هʨ الʴال  ʛؗʱي تʱاعى، والʻʸاص الʵاع الʢة للقॽالʴة الॽاقات الفعلʢة الآفات. أما الʴافȞمات الإرشاد ومʙخ ʛʽفʨوت
الأن فى الʺʛاكʜ الȄʛʹʴة الʛئॽʶॽة، فʨʶف تʨʱجه مʧ تلقاء نفʶها في الʨقʗ الʺʻاسʖ لʙʱعʦ وتʱʶفʙʽ مʧ الॽʺʻʱة فى القʢاع 

وعʙʻما تʜʱایʙ الإنʱاجॽة مع مʛور الʜمʧ فإنه ʧȞʺǽ تȄʛʶح العʺالة الفائʹة دون حʙوث نʱائج عॽʶȞة على الȄʛفى وما حʨله. 
الإنʱاج الؔلى، وسʨف تʨʱʶعʖ الʻʸاعات الȄʛʹʴة الأعʙاد الʺʜʱایʙة مʧ العʺال فى الʣʨائف الʱي تʢʱلʖ مهارات أعلى 

Ȅʛʹʴال Șʡاʻʺال ʧل مʽراً أفʹل. إن القلʨالي أجʱالǼ ًاॽʰʶة, نॽʺॽة، تعلॽمʙخ ʜاكʛإلي م ʚئʙعǼ رʨʢʻف تʨاً سʨʺن ʛʲة الأك
مالॽة, وصʻاॽɺة قȄʨة، حʘʽ تقʨم بʨʱفʛʽ الʣʨائف الʨȞʴمॽة الʱي تʱʴاج لʺȄʨʱʶات عالॽة مʧ الʺهارة. أما الॽʻʰات الأساسॽة 

ʙعʦ إسʛʱاتॽʳॽة الॽʺʻʱة الʷاملة (الʥȞʶ الʙʴیǽʙة، الʛʢق، الʻقل الʻهȐʛ، الʢاقة، الʺॽاه والإتʸالات...إلخ) سʨف یʦʱ حʙʷها ل
  ورȌȃ أجʜاء الʰلاد  ووضع الأساس لعʺلॽة الʶلام والʨحʙة.

Ȅʜة ونقل الʶلʢة للʨلاǽات  ʛؗاللام ʧة مȄʨعة قʛاء جʢإعǼ نʨȞॽاملة، سʷة الॽʳॽاتʛʱة في الإسॽʺفى الأه Ȑاوʶʺانى الʲال الʳʺال
د. ومʧ الʹʛورȑ أن یʦʱ تȄʨʴل الʶلʢة الॽʶاسॽة وȂمȞانॽة Ǽغʛض الʧʽȞʺʱ الॽʶاسى للʺʱʳʺعات الʺʴلॽة فى ؗل أنʴاء الʰلا

ʜ حʱي یʱلاشى مع مʛور الʜمʧ الإحʶاس Ǽالʱهʺʞॽ وʦʱȄ بʚلʥ إنفاذ عʺلॽة الʶلام,  ʛؗʺال ʧاً عʙʽعǼ اردʨʺل على الʨʸʴال
،ʥلʚالإضافة لǼ .يʻʡʨاء الʺʱالإنǼ اسʶة الإحȄʨوتق ,ʙʽعǼ ʙة إلي حॽʺॽاعات الإقلʜʻال ʛʢالقʹاء على خ  ʛʰʱة تعȄʜ ʛؗفإن اللام

فاءة مʧ أجل الإسʛاع Ǽالॽʺʻʱة الȄʛʷॼة. إن نقʢة الʙʰاǽة هي الʤʻام الفʙʽرالى  هامة للغاǽة لʱقʦǽʙ الʙʵمات الإجʱʺاॽɺة Ǽفعالॽة وؗ
 الʴالى والʺʨجʨد مʚʻ مʸʱʻف الʶʱعॽʻʽات. إن الʙروس الʺʱʶفادة مʧ تȃʛʳة العقʙ الʺاضى للʤʻام الʴالى سȞʷʱل نقʢة الʙʰاǽة

ʜ. ومʧ الʨاضح، أن مʲل هʚه الॽʺʻʱة  ʛؗʺال ʧاً عʙʽعǼ ʛʰرة أكʨʸǼ اماتʜʱلإلȂات وʢلʶل الȄʨʴت ʧم ʧȞʺʱي یʱره حʨʢه وتʨʺʻل
سʱأخʚ فى الॼʶʴان الʺعʨقات الȄʛʷॼة والʺʕسॽʶة الʺʨجʨدة والʱى ʧȞʺǽ أن تʙʴ مʧ الʛʶعة والʺȐʙ الȐʚ یʦʱ مʧ خلاله 

د خارʡة ȘȄʛʡ واضʴة الʺعالǼ ʦالإسʻʱاد على قʙرات ȄʛʷǼة ومʕسॽʶة قȄʨة تقʨم الȄʨʴʱل والʧʽȞʺʱ. ولʧؔ ذلǽ ʥقʱʹى إعʙا
علي بʛامج مʙʴدة ومفʸلة لʻʰاء القʙرات مع الʙعʦ والإلʜʱام الؔامل مʧ جانʖ الʺانʧʽʴ. وفي الʨقʗ الȑʚ یॽɾ ʦʱه تʛȄʨʢ هʚه 

 ʧة مॽلʴؗل م ʧȞʺʱي تʱة حȄʜ ʛؗل واللامȄʨʴʱة الॽعʺل Șʽʺتع ʧȞʺǽ ،راتʙالقi)  ىʱلؔاته، والʱʺوم ʟʵʷعلي ال ʧʽأمʱال (
ة Ǽفعالॽة فى حॽاة الʺʱʳʺع iiتʱʶلʜم تأمʧʽ الʨʸʴل على الأرض وȃالʱالى الʺʶاهʺة فى تعʜȄʜ الʺʶاواة، ( ) حȘ الʺʷارؗ

 ʙیʙʴة) وت لʹʺان أن الأولȄʨات الȄʨʺʻʱة قʙ تʦ وضعها على الʺȐʨʱʶ الʺʴلى بʨاسʢة الʳʺاهʛʽ الʺʴلॽة (دǽʺقʛاॽʡة الʺʷارؗ



) تʙʴیʙ مʸادر الʙخل (مʧ الʷʻاʡات الʜراॽɺة أوغʛʽ الʜراॽɺة) والʱى سʙʴʱد أǽʹاً الʴاجة إلى تiii ʛȄʨʢكॽɿॽة تॽʁʴقها، (
) ivالॽʻʰات الأساسॽة الʺʴلॽة ؗالʢاقة والʺॽاه والʻقل لأسʨاق الʺʙن, تʺȄʨل وشʛاء مʙخلات الإنʱاج الأخȑʛ ......إلخ، و (

Ȅʜة ، إمȞانॽة الʨʸʴل على الʱعلʦॽ الأ ʛؗه اللامʚل هʲم ʦعʙارد اللازمة لʨʺة. إن الॽة الأساسॽʴʸمات الʙʵمة الʜساسى وح
 ʛʰرة أكʨʸǼ ةॽʰائʛʹة الʢلʶل الȄʨʴت ʦت ʙن قʨȞǽ ʘʽة حॽة الʺالॽرالʙالف Șʽʺة تعॽخلال عʺل ʧأتى مʱس ،ʧمʜور الʛمع م

ʙروس الʺʱʶفادة مʧ تȃʛʳة الʤʻام الʴالي في للʺʴلॽات (فى تʙʴیʙ الʺعʙلات الʹॽʰȄʛة Ǽالإضافة إلي تʽʸʴلها، وȃأخʚ ال
الॼʶʴان، وتعʜȄʜ القʙرات الʺʕسॽʶة على الʺȄʨʱʶات الʺʴلॽة)، وقʶʺة الʺʨارد القʨمॽة ومʧ إمȞانॽة الʨʸʴل على العʨن 

  الʵارجي.
 

لʙʵمات مʧ ومʧ أجل نʳاح وȂسʙʱامة هʚیʧ العʧȄʛʸʻ لإسʛʱاتʳॽة الॽʺʻʱة، أȐ الʨʺʻ عȘȄʛʡ ʧ الॽʺʻʱة الॽɿȄʛة وتقʦǽʙ ا
 ʦا تʺ Ȅʜة ، فإن خلȘ الʺʕسʶات الʺʻاسॼة, بʻاء القʙرات والʦȞʴ والإدارة الʛشʙʽة تعʛʰʱ مʧ الأمʨر الʴاسʺة. وؗ ʛؗخلال اللام
ذʛؗه أعلاه، فإن الʺʕسʶات الʺʨجʨدة، وʸȃفة خاصة على مȐʨʱʶ الʨلاǽات والʺʴلॽات غʛʽ قادرة حالॽاً على الॽʁام Ǽالʺهام 

 ʛام اللامʤʻة للʺʵʹقات الʨه الʺعʚه ʠعǼ ʧم ʙʴت ʙة قॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺال ʧات مʙاعʶʺأن ال ʧم ʦغʛعلى ال ،Ȑʜؗ
خلال الʺȐʙ القʛʽʸ. إن بʻاء القʙرات والإصلاح الʺʕسʶى ʖʳǽ أن تʨؔن الʺʨʴر الʛئʶॽي لإسʛʱاتॽʳॽة الॽʺʻʱة الʺقʛʱحة ؗʺا 

Ȅʛʷॼة. وهʚا ǽعʻي, وʸȃفة خاصة, تعʜȄʜ إمȞانॽات ʖʳǽ أن یʦʱ إعʙاد بʛنامج مʙʴد ومʨجه لʻʰاء القʙرات الʺʕسॽʶة وال
الʺʕسʶات الʱي تقʨم Ǽʺهʺة الʺʛاॼʀة والإشʛاف علي الإمʨر الʺالॽة عʙʻما یʦʱ الȄʨʴʱل الʙʱرʳȄي لʶلʢات إدارة الʺʨارد Ǽعʙʽاً 

ʜ . أما أنʤʺة الʺʴاسॼة والʛقاǼة علي الʺʨازنة فإنها تʱʴاج إلي تʛȄʨʢ وعʙد ؗافي مʧ الʺʨار  ʛؗʺال ʧام عॽʁة للȃرʙʺة الȄʛʷॼد ال
 ʧʽʽʻوالʺه ʧʽȃرʙʺال ʧʽʽدانʨʶدة الʨع ʙȄʜما تʙʻع ، ʥلʚالإضافة لǼ .ʜ ʛؗʺة الʢاسʨة بʛؔʱʴم Șابʶفي ال ʗي ؗانʱائف الʣʨالǼ
العاملǼ ʧʽالʵارج للʧʡʨ، فإن ॽʂاكل الʨʴافʜ الʱي وضعʗ لإغʛائهʦ علي الॼقاء وȂسʲʱʺار قʨة عʺلهʦ ورؤوس امʨالهʦ في 

Ȅʜة. ومʧ أجʜاء مʧ ا ʛؗة اللامॽʳॽاتʛʱإس ʦعʙل ʖʽحʛʱال ʙʳǽ ًاʛاً اخʙعǼ ʅॽʹʱة, سॽʶॽئʛة الȄʛʹʴال ʜاكʛʺال ʧاً عʙʽعǼ لادʰل
جانʖ اخʛ فإن الʦȞʴ والإدارة الʛشʙʽة علي الʛغʦ مʧ اهʺॽة وضعها في سॽاق الॽʺʻʱة الإقʸʱادǽة فإنها تǼ ʚʵʱعʙاً إضاॽɾاًً◌ 

ʙʱامة عʺلॽة الʶلام. إن إنʷاء الʺʕسʶات الʙʳیʙة وȂصلاح وتقȄʨة الʺʕسʶات القائʺة للʨʶدان في أنها تعʛʰʱ عʛʸʻاً هاماً لإس
  -Ȟʷǽل جʜءاً مȞʺلاً للإسʛʱاتॽʳॽة الʷاملة وفي هʚا الʙʸد فإن الʺॼادرات الʱالॽة تعʛʰʱ ذات أهʺॽة خاصة:

ʙʽ غॽʻة وراسʵة مʧ إن دیʨان الʺʛاجع العام مʨجʨد مʚʻ الأǽام الأولي للعهʙ الإسʱعʺارȑ ولǽʙه تارȄخ وتقال -
الإسʱقلالॽة . إن مʳال إشʛافه ورقابʱه قʙ تʨسع في الفʛʱة الأخʛʽة لॽغʢي مʳال مʛاجعة قʹاǽا الʯʽʰة 
والأداء الفʻي الفعلي. ومʧ أجل تعʜȄʜ قʙراته لإنʳاز وʣائفه الʱقلǽʙʽة الʺʱعلقة Ǽالʺʛاجعة الʺالॽة ومʨاكॼة 

بȄʜادة عʙد  الʺʣʨفʧʽ الʺʕهلʧʽ ومʴʻهʦ الʛواتʖ والʨʴافʜ مʨʯʶلॽاته الʙʳیʙة, فإنه ʖʳǽ تقȄʨة الʙیʨان 
الؔاॽɾة، ؗʺا ʖʳǽ زȄادة فʛص الʙʱرʖȄ (في مʳال العʺل والأنʨاع الأخȐʛ مʧ الʙʱرʖȄ) وتʨفʛʽ وتॽʀʛة 

  الʺعʙات والʨسائل والʺʶاعʙات.
Ȅʜة في صʻع القʛار وتقʦǽʙ الʙʵمات فإن هʻاك حاجة  الي تȄʨʴل ال - ʛؗاسة اللامॽال سʳرة في مʨʸǼ اردʨʺ

أكʛʰ وأكʛʰ للʨلاǽات والʺʴلॽات. ولʹʺان الʷفاॽɾة والعʙالة فʨʶف یʦʱ إنʷاء لʻʳة لʟॽʸʵʱ الʺʨارد 
الʺالॽة والȄʨʺʱل والʺʱاǼعة وتʹʦ أعʹاء ʲʺǽلʨن الʨȞʴمات الʨلائॽة ( الʷʺالॽة والॽȃʨʻʳة) Ǽالإضافة الي 

 الʨȞʴمة الفʙرالॽة.



رة الʺȄʛʱʷات بʨزارة الʺالॽة والإقʸʱاد الʻʡʨي. وسʨف یʦʱ مʛاجعة إن الʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة هي مʨʯʶلॽة إدا -
لʨائح ونʦʤ الʺȄʛʱʷات لॼʸʱح أكʛʲ قʨة وفعالॽة ॽɾʺا ʴʺǼ ʟʱʵǽاسॼة ؗل الʨحʙات العامة وȂلʜʱامها 
 ʦʱه وأن یʜȄʜتع ʦʱأن ی ʖʳǽ ه الإدارةʚله ʦʤʻʺور الʙات. إن الȄʛʱʷʺامة للʛص ʛʲة الأكʙیʙʳجهات الʨʺالǼ

ʳان اسʻʯʱاف. ʚؗلʖʳǽ ʥ نʛʷ الʺعلʨمات الʵاصة Ǽقʛارات الʺȄʛʱʷات. Ǽالإضافة إلى الʙʱرʖȄ إنʷاء ل
 الʺʛʺʱʶ للعاملʧʽ بهʚه الإدارة وتʨفʛʽ العʙد الؔافي مʧ الʨؔادر والʺعʙات.

مʧ أجل تعʜȄʜ القʙرات الʻʱافॽʶة الؔلॽة للإقʸʱاد, ʖʳǽ إلغاء الإحʱؔارات العامة وسʧ قʨانʧʽ مʻع  -
Ȃلي جانʖ تعʙیل وȂنعاش بʛنامج الʛȄʛʴʱ، فإن هʚه الإصلاحات سʨف تعʜز ʛʽʲؗاً دور الإحʱؔار. و 

 ومʶاهʺة القʢاع الʵاص.
أن یʦʱ إنʷاء لʻʳة لȄʨʶʱة الأراضي للʛʤʻ والʦॽȞʴʱ في الʺʢالॼة Ǽالʴقʨق على الأراضي مʧ أجل حʺاǽة  -

ʢإلى ت ȑدʕأن ت ʧȞʺǽ يʱة والʻȞʺʺال ʛʡاʵʺال ȑوتفاد ʧʽعفʹʱʶʺالح الʸاعات الأراضي إلى مʜر نʨ
 نʜاعات أهلॽة.

ʜʳء مʧ عʺلॽة الʶلام فإن الʙسʨʱر القʨمي الʺʕقʗ والȑʚ سʦʱʽ الʱأكʙʽ القॽɾ ȑʨه علي إسʱقلال القʹاء  - وؗ
سʦʱʽ إنفاذه  Ǽعʙ الʨصʨل الي إتفاॽʀة الʶلام. وسʨف یʦʱ إنʷاء لʻʳة للʙʵمات القʹائॽة تʹʦ القʹاة 

 ʥلʚؗ .لʺانʛʰوأعʹاء ال ʧʽامʴʺمي. والʨلʺان القʛʰات للǼاʵʱفي الإن ʛʤʻة للॽابʵʱة إنʻʳاء لʷإن ʦʱʽس
Ǽالإضافة لʚلʥ سʦʱʽ إنʷاء لʻʳة لʴقʨق الإنʶان ولʻʳة للʙʵمة العامة. وسʨف تʙʴد اللʻʳة القʨمॽة 
لʺʛاجعة الʙسʨʱر الʱفʠȄʨ الʺʺʨʻح والʱعʻʽʽات الʵاصة Ǽاللʳان أعلاه وسʨف تقʨم بʨضع الآلॽات لʹʺان 

 اسʱقلالʱʽها.فعالॽاتها و 
  

ة      ومʧ الʺʕمل أن تʕدȑ هʚه الإصلاحات الʺقʛʱحة إلى تعʜȄʜ الʦȞʴ والإدارة الʛشʙʽة، الʷفاॽɾة، الʺʴاسॼة والʺʷارؗ
  العامة الʨاسعة.

  
  

  إʡار سॽاسات الإقʸʱاد الؔلى
  

 :ʨʺʻار والʛقʱالإس  
ات الإقʸʱادǽة القȄʨة الʱى دعʺʱها العʨامل ǽعʛʰʱ الʸʻف الʲانى مʧ عقʙ الʶʱعॽʻʽات فʛʱة الʨʺʻ الȄʛʶع نʳॽʱة الإصلاح

 ʛهʨج ʧʺȞȄة بها. وʢॼتʛʺمات الʙʵاعات والʻʸوال ،Ȍفʻاعات الʢة فى قʛʽʰؔارات الʺʲʱراعة والإسʜة الʺلائʺة للॽاخʻʺال
 ،ʦʵʹʱات الȄʨʱʶعة في مȄʛʶات الॼقلʱاد الؔلى، مقاومة الʸʱار لإدارة الإقʛقʱة فى إعادة الإسǽادʸʱالإصلاحات الإق

وقف الʙʱهʨر في الʨʱازن الʵارجى والʨصʨل لʶعʛ صʛف مʨحʙ وواقعى  ومʱʶقʛ مʧ خلال بʛنامج وتʙابʛʽ مالॽة و 
ʨʺʡحة وسॽاسات نقǽʙة حॽȞʺة. وفى ʣل ॽɼاب إمȞانॽة الʨʸʴل علي الȄʨʺʱل الʵارجى وȂنʵفاض نॼʶة الإیʛادات 

  للʻاتج الʺʴلى الإجʺالى، فإن بʛنامج الإصلاح الʺالى یهʙف إلي:
)i(  ʛت،ʖائʛʹإدارة ال ʧʽʶʴت ʥا فى ذلʺǼ اركʺʳوال ʖائʛʹة الʺʤأن ʙʽش  



)ii(  ،فقات العامةʻة على الʛʢॽʶة والॼʀاʛʺال  
)iii( ،ازنةʨʺة الॽإصلاح عʺل  
)iv( .ةॽات الʺالǼاʶʴإصلاح ال  
ولʧؔ علي الʛغʦ مʧ ذلʥ، فإن العʖء الأكʛʰ لʛʰنامج الإسʱقʛار الإقʸʱادȑ قʙ تʦ عȘȄʛʡ ʧ الʛʢॽʶة الʸارمة علي  

مʧ خلال الʤʻام الʻقȑʙ للʺʨازنة، والʱى ؗانʗ فعالة فى تʠॽɿʵ مȐʨʱʶ العʜʳ الʺالى. إن تʠॽɿʵ الإخʱلال الإنفاق، 
الʺالى قʙ تʦ تॽʁʴقه مʧ خلال الʠॽɿʵʱ الʛʽʰؔ في الإنفاق، وȞʷȃل رئʶॽي الȄʨʴʱلات للʨلاǽات، الإنفاق على الʶلع 

امة. أما الإیʛادات العامة ॼʶʻؗة مʧ الʻاتج الʺʴلى والʙʵمات, الʺʙفʨعات الʵاصة ʙʵǼمة الʙیʧ والإسʲʱʺارات الع
م، عʙʻما أصॼح قʢاع الʻفʲʺǽ Ȍل أهʦ مʙʸر مʧ مʸادرالʙخل 1999الإجʺالى فقʣ ʙلʗ مʵʻفʹة حʱى عام 

للʨȞʴمة. وقʙ أدȑ الʱقلʟ الʛʽʰؔ في حʦʳ القʢاع العام إلي إنʵفاض حاد في الȄʨʺʱل الʺʨجه للॽʻʰات الأساسॽة 
ɺاʺʱمات الإجʙʵوال Ȑأنه أد ʘʽح ʧاً مʴؗان ناج Ȑادʸʱنامج الإصلاح الإقʛإن ب .Ȑʨʺʻʱالإنفاق ال ʟॽتقل ʦة ؗʺا تॽ

 ʦات إلى رقॽʻʽعʶʱال ʧف الأول مʸʻثلاثة أرقام فى ال ʧم ʦʵʹʱال ʠॽɿʵاد، وتʸʱقى فى الإقॽʁʴال ʨʺʻار الʛʺʱإلى إس
ॽتأس ʦف ؗʺا تʛʸال ʛسع ʙʽحʨت ʦت ʙة, وقʙیʙʳة الॽɿالأل ʛʳفي ف ȑه أحادʚه ʧؔف. ولʛʸال ʛعʶل ʗام ثابʤن ʝ

.ʧʽعفʹʱʶʺاء والʛفاوتة الفقʱم ʖʶʻها بʯʰل عʺʴى تʱة والॽة عالॽɺاʺʱإج ʅॽؔالʱقها بॽʁʴت ʦت ʙازات قʳالإن 
نقǽʙة غʛʽ مॼاشʛة،  إن خʨʢات الإصلاح الإقʸʱادȐ سʨف تʛʺʱʶ. والॽʶاسة الʻقǽʙة تॼقي مʙʷʱدة في ʣل إدارة

 ،Ȑʙقʻض الʛاف واسع للعʙهʱسȂة، وॽاسات الʺالॽʶة الȄʨء فى تقʙʰوال ʦف العائʛʸال ʛام إدارة سعʤʻدخال العʺل بȂو
 ʧالʺالى إلى أقل م ʜʳالع ʠॽɿʵعها فى تॽʺج ʗʺي ساهʱ1وال%  ȍفاʴالǼ امʜʱلى الإجʺالى مع الإلʴʺاتج الʻال ʧم

ʛʤة جʙیʙة للأرصʙة غʛʽ على هʚا الʺȐʨʱʶ وتʻʽʶʴه ॽɾʺا Ǽعʙ. وهʻاك تʙابʛʽ إضاॽɾة تʷʺل، مʧ بʧʽ أمʨر أخȐʛ، ن
م الإنʱقال إلي نʤام الʺʨازنة 2004الʻفॽʢة، وȂنʷاء حʶاب للʺʙخʛات مʧ الإیʛادات الʛʱʰولॽة. سʦʱʽ إبʙʱاءاً مʧ عام 

مʨʱسʢة الʺȐʙ في إʡار مʜʽانॽة  دائȄʛة لفʛʱة ثلاث سʨʻات. وʶȄاعʙ ذلʥ على الʺلاءمة الفعالة ما بʧʽ الʺʨارد 
Ȍȃʛ الʺʨازنة Ǽالأهʙاف مع الʺʛاجعة الʵاصة الʱي تʱʶهʙف الإنفاق علي القʢاعات والإسʙʵʱامات، ؗʺا ʶǽʺح ب

الإجʱʺاॽɺة ومʨاجهة الأثار الʺالॽة الʺʛʱتॼة عʧ عʺلॽة الʶلام. Ǽالإضافة إلى ذلʥ فإن إʡار مʨازنة الʲلاث سʨʻات، إلي 
ت قʢاع الʻفȌ سʨف تʨفʛ الʺʛونة جانʖ إنʷاء حʶاب للʺʙخʛات مʧ الإیʛادات الʻفॽʢة، وزȄادة الʷفاॽɾة في حʶاǼا

 ʧاً مʹǽأ ʧȞʺॽات سʨʻلاث سʲازنة الʨار مʡا أن إʺؗ .Ȍفʻة للॽʺات فى الأسعار العالॼقلʱال ʧازنة مʨʺة الǽاʺʴة لȃʨلʢʺال
  وضع اللʻʰات لإعʙاد وتʻʰى بʛنامج مʨʱسȌ الʺȐʙ للإسʲʱʺار العام.

ساسॽاً لإسʙʱامة عʺلॽة الʶلام والॽʺʻʱة الإقʸʱادǽة Ȅʨʡلة الأمʙ. إن الʴفاȍ على بʯʽة مʱʶقʛة للإقʸʱاد الؔلى ǽعʛʰʱ أمʛاً أ
وعلॽه، فإنه مʧ الʹʛورة ȞʺǼان أن یʦʱ تقȄʨة وتʛʽة الإصلاحات الإقʸʱادǽة وتعʺȘʽ هʚه العʺلॽة والʙفع بها للأمام. 

ॼتʛʱʺاجهة الأثار الʨʺلاد لʰال ʙعʱʶت ʘʽاسʺة, حʴة الʛʱه الفʚها فى هʽعل ʙʽأكʱال ʥى ذلʹʱقȄلام. ومهʺا وʶة الॽعʺل ʧة ع
 ʖʳǽ لامʶة الॽعʺل ʧة عॼتʛʱʺة الॽامات الʺالʜʱولة، فإن الإلʙازنة العامة للʨʺد للʙʷʱʺضع الʨالي ال ʛʤʻالȃة، وʛʽʰؗ ʗكان
أن یʦʱ مقابلʱها مʧ مʨارد إقʸʱادǽة حॽʁॽʁة حʱي لا یʦʱ تقʠȄʨ الʺȞاسʖ الॼɻʸة الʱي تʴققʗ مʧ خلال إسʱقʛار 

مʧ الʻاتج الʺʴلى الإجʺالى سȄʨʻاً خلال الʨʻʶات  ʚ2%ه الʺʨارد الॽʁॽʁʴة الإضاॽɾة (Ǽʺا ǽعادل الإقʸʱاد الؔلى. ه
ॽة على  ʛؗʺʳم الʨسʛل أساسي الȞʷȃع (وȄʛʶال ʙذات العائ ʖائʛʹال ʧلفة مʱʵʺاع الʨالأن ʧتأتى م ʙلاثة القادمة) قʲال

Ȅʨʴʱلات الʵارجॽة. وȄعʻى ذلʥ ضʺॽʻاً، الʛʴʱك الʨاردات والʹʛائʖ على الʺʳʱʻات الʻفॽʢة) Ǽالإضافة إلي صافي ال



 ʝȄارǼ Ȑن، نادʨیʙالǼ قلةʲʺة الʛʽول الفقʙادرة الॼخلال م ʧلاد (مʰارجى للʵال ʧیʙلة الȞʷع والفعال فى حل مȄʛʶال
ة الʺانʧʽʴ الʛئʧʽʽʶॽ والʺʕسʶات الʺالॽة الʺʱعʙدة الأʛʡاف  والألॽات الʺʷابهه) مʧ أجل تʺهʙʽ الȘȄʛʢ لإعادة مʷارؗ
(الإقلॽʺॽة مʻها والʙولॽة)، Ǽالإضافة إلي ذلʥ فإن إسʱقʛار الॽʶاسات الإقʸʱادǽة الؔلॽة ǽعʛʰʱ شʡʛاً ضʛورȄاً لʺعالʳة 

  الʙیʨن.
إن بʛنامج الإصلاح الإقʸʱادȐ قʙ تʦ وضعه ؗي ʛʺʱʶǽ، وقʙ تʦ وضع تʙابʛʽ إضاॽɾة خلال الʺȐʙ الʺʨʱسȌ (للʲلاثة 

ʙʱه الʚه ʜ ʛؗʱف تʨات القادمة). وسʨʻخلال :س ʧم ʥذل Șʽقʴت ʦʱȄو .ʖائʛʹادات الʛلة إیʽʸادة حȄفى ز ʛʽاب  
)i(  ʧار مʺʲʱع الإسॽʳʷن تʨلة قانʤم ʗʴات العاملة ت ʛؗʷحة للʨʻʺʺة الॽʰȄʛʹة فى الإعفاءات الʛʽʰؗ اتʹॽɿʵت

خلال الإسʱهʙاف الأفʹل لها، وʘʽʴȃ تقʛʸʱ مʲل هʚه الإعفاءات على الإسʲʻʺارات الʱي تʱفȘ مع الأهʙاف 
ʺʻʱار الʡإǼ مةʨȞʴه الإعفاءات مʚن هʨؔوأن ت ,ʛالفق ʧم ʙʴات الॽʳॽاتʛʱل إسʺʷى تʱمة والʨȞʴة العامة للȄʨ

  زمʻي مʙʴد. وʷȄʺل ذلʥ مʛاجعة وتʛشʙʽ الإعفاءات الʴالॽة ووضعها في الإʡار الॽʴʸح والʺʱʶهʙف.
)iiإدارتها,  إص ʧʽʶʴض تʛغǼ ةʛاشॼʺال ʖائʛʹام الʤصلاح نȂاجعة العامة وʛʺرة )   الʨʸȃى, وʰȄʛʹع الȄʛʷʱلاح ال

 ʧʽلى الإجʺالى إلى ما بʴʺاتج الʻها إلى الʱʰʶادة نȄأجل ز ʧم ʖائʛʹل الȞॽʂ ʜȄʜخلال  %18 -  %15عامةً تع
الʺȐʙ الʺʨʱسȌ. وهʚا ǽعʛʰʱ ضʛورȄاً, ضʺʧ أمʨر أخȐʛ, لʱعʜȄʜ قاعʙة الʹʛائʖ غʛʽ الʻفॽʢة فى الʺʨازنة (نॼʶة الʺʨارد 

ج الʺʴلى الإجʺالى) Ǽʺا یʕدȐ إلى تقلʽل إعʱʺاد الॽʶاسة الʺالॽة على مʙʸر مʚʱبʚب وقابل غʛʽ الʻفॽʢة إلي الʻات
للʨʹʻب. Ǽالإضافة إلى ذلȑʛʳǽ ʥ العʺل الأن في إعʙاد سॽاسة شاملة للʙیʧ الʵارجى وʷȄʺل ذلʥ الإجʛاءات 

ʜʳؗء مʧ الȌʢʵ مʨʱسʢة والʺʨجهات للʱعاقʙ علي الʙیʨن الʙʳیʙة (خʨʸصاً تلʥ الʺʙʻʱʶة على أسʝ غʛʽ مʛʶॽة) 
  الʺȐʙ. وȄعʛʰʱ ذلʥ هاماً فى إʡار نʨاǽا الʙولة لʺعالʳة مʨضʨع الʙیʧ الʵارجى.

حقȘ الʨʶدان تقʙماً ʢǼلॼه الإنʹʺام إلى مʤʻʺة الʳʱارة العالʺॽة, ومʧ الʺʨʱقع أن تʱʻهي الʺفاوضات خلال الأعʨام 
ʦت ʙعة العʺل  قʨʺʳʺاع الأول لʺʱلة القادمة. إن الإجʽعام  القل ʨʽلʨفى ی ʅॽʻʳǼ هʙ2003عق ʦʱر أن یʛتق ʙم, وق

م. لقʙ تʦ إعʙاد خʢة 2004الإجʱʺاع الʲاني والʺفاوضات (الʻʲائॽة والʺʱعʙدة الأʛʡاف) فى أواخʛ الȃʛع الأول مʧ عام 
Ǽالʱعʛفة تॽɻȄʛʷة لʧʶ وتعʙیل القʨانǼ ʧʽʺا یʱفȘ مع إتفاॽʀات مʤʻʺة الʳʱارة العالʺॽة, Ǽالإضافة إلى الʺقʛʱح الʵاص 

وʡلʖ للإعفاءات الʺʕقʱة مʧ الʨʳانʖ الʺʱعلقة Ǽالʳʱارة لʴقʨق الʺلॽؔة الفȄʛؔة. ومʧ الʺʨʱقع أن یʕدȑ الإنʹʺام لʺʤʻʺة 
الʳʱارة العالʺॽة إلي  تعʜȄʜ صॽاغة الॽʶاسات الإقʸʱادǽة ʨʸǼرة أكʛʰ مʧ خلال مʴʻها مʙȄʜ مʧ قʨاعʙ الʛʢॽʶة 

إلى ذلʥ فإن الʨʶدان قʙ تقʙم ʢǼلॼه لʺʤʻʺة الʳʱارة العالʺॽة للإسʱفادة مʧ وعʻاصʛ الʱʺاسʥ والإنʳʶام. Ǽالإضافة 
الإʡار الʺʱؔامل الȑʚ یʙعʦ الʨȞʴمة في بʻاء القʙرات الʳʱارȄة وفي تؔامل الʺʨاضॽع الʳʱارȄة مع إسʛʱاتॽʳॽة الॽʺʻʱة 

ȑʚا العʺل والʚه .ʛالفق ʧم ʙʴة الॽʳॽاتʛʱدان, هى إسʨʶى فى حالة الʱة, والॽمʨولى  القʙال ʥʻʰال ʧة مʙاعʶʺǼ ʦʱʽس
م. 2005م وʱʻȄهى بʻهاǽة عام 2004كʺʺʲل لʺʤʻʺة الʳʱارة العالʺॽة, والȐʚ یʨʱقع أن یʙʰأ فى الʸʻف الأول مʧ عام 

Ǽالإضافة إلى ذلʥ وفى إʡار الॽʶاسات الʺʻاصʛة للفقʛاء, فإن الʨʶدان ʶǽعى إلى الʨʸʴل علي إمॽʱازات رئॽʶॽة ॽɾʺا 
ʙال ʙʽʽقʱب Șعلʱة یʺʤʻم ʙاعʨلاد. إن قʰة للॽلʰقʱʶʺال ʨʺʻات الॽʳॽاتʛʱلإس Ȑʛد الفقʨʺل العȞʷǽ Ȑʚراعى والʜاع الʢللق ʦع

مʧ الʻاتج الʜراعى  %10الʳʱارة العالʺॽة تʶʺح تلقائॽاً بʙعʦ الʜراعة (دعʦ خاص وغʛʽ خاص) في حʙود نॼʶة 
ॼاً لʺȄʨʱʶات ʛʽʰؗة مʧ الʙعʦ لʹʺان عʙم وجʨد الإجʺالي في ʣل الʺॽɻار الؔلى الإجʺالي للʙعʦ. وسॽقʙم الʨʶدان ʡل

سقف ǽعʨق الإسʲʱʺارات فى هʚا القʢاع في إʡار الʶعي لʴʱقȘʽ أهʙاف الʙʴ مʧ الفقʛ. وفى حʧʽ أن الʨʶدان حالॽاً 



)، %12ومعʙل لʱعʛفة فعالة یʰلغ تقॼȄʛاً حʨالى  ʴǽ22.7%افȎ على نʤام مفʨʱح للʳʱارة (ʨʱʺǼسȌॽʶǼ Ȍ للʱعʛفة ǽعادل 
الʰلاد تʶعى للʨʸʴل علي أقʸى الإمॽʱازات الʺʨʺʶح بها للʙول الأقل نʺʨاً تʗʴ مʤلة "الʺʶاعʙات الʨȞʴمॽة فإن 

  للॽʺʻʱة الإقʸʱادǽة" و "الʳʱارة والॽʺʻʱة" فى بʨʻد الإتفاॽʀة العامة للʳʱارة والʱعʛفة.
  

) Ȑʙʺال Ȍسʨʱم Ȑادʸʱنامج الإقʛʰم): 2006 –م 2004ال  
دȐ مʨʱسȌ الʺȑʙ الʻقʢة الʺʨʴرȄة ॽɾه هي الʺʨازنة الʙائȄʛة مʨʱسʢة الʺȑʙ لفʛʱة ثلاثة لقʙ تʦ تʻʰى بʛنامج إقʸʱا

سʨʻات، في ضʕ الʨʱقعات Ǽالʶلام القادم Ǽالإضافة إلي إدخال سॽاسات الʙʴ مʧ الفقʛ للʺȐʙ الʺʨʱسʨʸǼ Ȍرة واضʴة. 
فى الʻاتج الʺʴلى  ʨʺ7% حॽʁقي بॼʶʻة وȄهʙف الʛʰنامج الإقʸʱادȐ إلى الʴفاȍ على إسʱقʛار الإقʸʱاد الؔلى، تʴقȘʽ ن

الإجʺالى، فى ʣل نʤام للॽʶاسات الʻقǽʙة الʸارمة والʱي تهʙف إلى الʺʴافʤة علي معʙلات الʦʵʹʻ عʙʻ نॼʶة تقل 
 ʧقع أن  %7عʨʱʺال ʧم Ȑادʸʱالإق ʨʺʻة للॽʶॽئʛادر الʸʺف. إن الʛʸال ʛدارة سعȂو ʦȄʨونة في تعʛʺعلى ال ȍفاʴوال

ʷʱاع الʢق ʧمات، تأتى مʙʵاء، الȃʛالؔه ʙʽلʨت ،(Ȑوʛم ʙوع سʛʷة، وعلي رأسها مॽات الأساسॽʻʰفى ال ʖوعلي الأغل) ʙʽʽ
وʙȃرجة أقل قʢاع الʻʸاعة. أما مʶاهʺة القʢاع الʜراعى فى الʨʺʻ الإقʸʱادȐ الॽʁʴقى فʨʶف تʛتفع تʙرॽʳȄاً مع الʱقʙم 

القʢاع الȄʛفى، Ǽʺا یʦʳʶʻ وتʻفʚʽ الإسʛʱاتॽʳॽات  فى إعادة الʻʰاء لهʚا القʢاع وحʙوث زȄادة في الإسʲʱʺارات  فى
الʺʻاصʛة للفقʛاء. في حʧʽ أن مʶاهʺة قʢاع الʻفȌ فى الʨʺʻ الإقʸʱادȐ سʱعʨʸǼ ʙʺʱرة ʛʽʰؗة على الإكʷʱافات الʙʳیʙة 

Ȍॽʢʵʱال ʦي تʱلات الʙالʺع ʥاوز تلʳʱات تȄʨʱʶإلى م Ȑادʸʱالإق ʨʺʻلات الʙمع ʧل مʳعʱقها، سॽʁʴت ʦى، إذا تʱلها.  وال
م. 2006بʻهاǽة عام  %24ومʧ الʺʨʱقع ʚؗلʥ أن تʸل الإسʲʱʺارات الإجʺالॽة إلى الʻاتج الʺʴلى الإجʺالى إلى حʨالى 

مʧ الʻاتج  %22فى حʧʽ أن الʺʙخʛات الإجʺالॽة، الʺʛتʜؔة على الʙʱفقات الأجॽʰʻة الʵاصة، مʧ الʺʨʱقع أن تʸل إلى 
لʶلام ، ومʧ الʺʨʱقع أن یʵʻفʠ العʜʳ فى الʶʴاب الʳارʜʽʺǼ Ȑان الʺʴلى الإجʺالى عقʖ الʨصʨل إلي إتفاॽʀة ا

م)، ʚؗلʥ مʧ الʺʨʱقع أن تʜʱایʙ 2003فى عام  Ǽ)7%الʺقارنة مع العʜʳ الʺقʙر بـ  %6الʺʙفʨعات إلى حʨالى 
  م.2006الإحॽʱاॽʡات الʙولॽة إلى ما ǽعادل حʨالى أرȃعة أشهʛ مʧ حʽʸلة الʨاردات فى عام 

قʸʱادȐ حʙوث تʙفقات ʛʽʰؗة مʧ الʺʶاعʙات الأجॽʰʻة لʙعʦ الأهʙاف مʨʱسʢة الʺȐʙ، وسॽعʙʺʱ یʨʱقع الʛʰنامج الإ
الʛʰنامج ʸǼفة خاصة على الʺʨارد الʛʽʰؔة مʧ الʺانʧʽʴ لʙعʦ الإنفاق في مʛحلة ما Ǽعʙ نهاǽة الʜʻاع (إعادة بʻاء وȂعادة 

سॽاسات وʛȃامج الʙʴ مʧ الفقʛ (رفع إنʱاجॽة القʢاع تأهʽل الʺʻاȘʡ الʺʱأثʛة Ǽالʛʴب وȂعادة تʧʽʡʨ الʻازحʧʽ... إلخ), و 
الʜراعى الʱقلȐʙʽ, تʧʽʶʴ الʙʵمات الॽʴʸة والʱعلʦॽ الأساسى, وȂمʙادات الʺॽاه والʛʸف الʴʸي). وȃالإضافة إلى 
تغॽʢة جʜء مʧ العʜʳ الʺʨʱقع فى الʶʴاب الʳارȐ. ومʧ الʹʛورȑ أن تʨؔن هʚه الʙʱفقات على أسʝ مʛʶॽة للغاǽة 

مʧ جانʖ الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة والإقلॽʺॽة مʱعʙدة الأʛʡاف. وʢʱȄلʖ ذلʥ الॽʰʢʱع الȄʛʶع للعلاقات مع خʨʸصاً 
هʚه الʺʕسʶات مʧ خلال تॽɿʸة الʺʱأخʛات لʱʺهʙʽ الȘȄʛʢ للʛʴʱر مʧ أॼɺاء الʙیʧ في ʣل مॼادرة الʙول الفقʛʽة الʺʲقلة 

  Ǽالʙیʨن.
لإʡار مʨʱسȌ الʺȐʙ. وʱʶȄهʙف ذلʥ رفع الإیʛادات الʹॽʰȄʛة ʨʸǼرة مʙʰئॽة إن تقȄʨة الأداء الʺالى Ȟʷǽل جʜءاً هاماً ل

ॽة وذلʥ مʧ خلال إسʱهʙاف أفʹل ʴǼ2006لʨل عام  %8.5إلي  ʛؗʺʳة والॽʰȄʛʹالإعفاءات ال ʠॽɿʵت ȘȄʛʡ ʧم ع
ʻة زمʛʱفǼ دةʙʴازات مॽʱن الإمʨؔف تʨوس .ʛالفق ʧم ʙʴاملة الʷة الॽʺʻʱات الॽʳॽاتʛʱإس ʛʽمع معای Șʶʱة وخاضعة ومॽ

للʶʴاب الʨاضح للʱؔالʅॽ والعʨائʙ، مʲل تؔلفة الفʛصة الʙʰیلة لʵلȘ وॽʣفة واحʙة ... إلخ. یʨʱقع الʛʰنامج أǽʹاً إتʵاذ 



خʨʢات لʨʱسॽع قاعʙة الʹʛائʨʸǼ ʖرة مʙʰئॽة مʧ خلال إصلاح الإدارة الʹॽʰȄʛة, ولʧؔ أǽʹاً مʧ خلال بʛنامج Ȅʨʡل 
Șʽ زȄادة ʛʽʰؗة فى نॼʶة الʹʛائʖ إلى الʻاتج الʺʴلى الإجʺالى وتعʜȄʜ الʱعʦȄʨ الʺȐʙ للإصلاح الʹʰȄʛي مʧ أجل تʴق

الؔامل للʤʻام الʹʰȄʛى. Ǽالإضافة إلى ذلʥ فإن الʅॽʻʸʱ الʴالي للʺʨازنة ǽفʱقʛ إلي الʺعایʛʽ الإقʸʱادǽة الʹʛورȄة 
ʸالإحǼ امॽʁف إلى الʙنامج یهʛʰه فإن الॽاسات الفعالة. وعلॽʶلل ʦملائ ʛʽغ ʛʰʱعȄة وॽʻة فʙاعʶʺǼ مةʨȞʴة للॽاءات الʺال

مʧ صʙʻوق الʻقʙ الʙولى. وفى حʧʽ أن ذلʥ قʶǽ ʙاعʙ فى إعادة تʨجॽه الʺʨارد إلى القʢاعات الإجʱʺاॽɺة الأساسॽة فإن 
 ʙʴلي الȂو ،ʥلʚالإضافة لǼ .ًاراʛقʱسȂةً وॽɾشفا ʛʲلي جعله أكȂو ʜȄʜاج إلى تعʱʴǽ اتǽلاʨارد للʨʺل الȄʨʴʱالى لʴام الʤʻال

لʺʺʧȞ، فإن ذلǽ ʥقʱʹى تȄʨʴل مʙȄʜ مʧ الʶلʢات الʹॽʰȄʛة إلى الʺȄʨʱʶات الʺʴلॽة. ʚؗلʥ، ومʧ أجل تʧʽʶʴ الإنفاق ا
م لʙʴʱیʙ حʦʳ الʻفقات الʱى ʧȞʺǽ تॽɿʵʹها 2004خلال عام   الʺʱʶهʙف، مʧ الʹʛورȑ الॽʁام ʛʺǼاجعة للإنفاق العام"

  ʻاصʛة للفقʛاء.ʨʸǼرة فعالة وȂعادة تʨجʽهها للʻفقات الإجʱʺاॽɺة الʺ
إن مʕسʶات الʺʨازنة مʨʱسʢة الʺȐʙ سʨʱفʛ الإʡار الʺلائʦ الȐʚ سʦʱʽ مʧ خلاله وضع اللʻʰات للȌʢʵ الȄʨʺʻʱة 
 ʜʽ ʛؗʱال ʨه Ȍʢʵه الʚل هʲʺة لȄاوʜال ʛʳة. أن حʲالʲة الॽɿة للألȄʨʺʻʱاف الʙالأه Șʰقʴعلى ت ʜ ʛؗى تʱوال Ȑʙʺة الʢسʨʱم

لعام" الǽ Ȑʚأخʚ فى الإعॼʱار  الʙʱفقات الأجॽʰʻة (العامة والʵاصة) Ǽالإضافة إلى على "بʛنامج الإسʲʱʺار في القʢاع ا
تʨضॽح الʺʶاهʺات الʺʱʴʺلة للقʢاع الʵاص في إسʛʱاتॽʳॽة الॽʺʻʱة الʷاملة. ومʧ أجل الॽʁام بʚلʨʸǼ ʥرة فعالة فإن 

ت في الʰلاد. وهʚا ǽعʻي فعلॽاً أن یʦʱ ذلʥ یʢʱلʖ مʻح إهʱʺام أكʛʰ خلال الʨʻʶات الʲلاث القادمة لʧʽʶʴʱ قاعʙة الॽʰانا
م إجʛاء الإحʸاء الȞʶانى ومʶح مʜʽانॽة الأسʛة والإحʸاء الʜراعى ؗʺا یʢʱلʖ ذلʥ أǽʹاً 2006 – 2004خلال الفʛʱة 

تʧʽʶʴ وتʙʴیʘ مʵفʹات الأسعار ومʕشʛ أسعار الʺʱʶهلǼ ،ʥالإضافة لʚلʥ هʻاك حاجة للॽʁام Ǽالʺʨʶحات الʱى تغʢى 
 ʨʱʺع الȄارʷʺال ʘʽح ʧات مʡاʷʻه الʚه ʧل عʽف إلا القلʛعǽ أنه لا ʘʽدان حʨʶاء الʴفي ؗل أن ʦʳʴة الʛʽغʸة والʢس

مʨاقعها ومʷاكلها وأفاق تʨʢرها في الʺʱʶقʰل. إن حلʨل الʶلام ʖʳǽ أن ʳǽعل الʱغॽʢة لؔل أنʴاء الʨʶدان حॽʁقة 
  مʺʻȞة.

تها الʺالॽة الॽʁॽʁʴة Ǽالإضافة إلي عʙم الʱأكॽɾ ʙʺا یʱعلȘ مʧ خلال عʙم الʱأكʙ الؔامل الʻʱȞǽ ȑʚف عʺلॽة الʶلام وȂلʜʱاما
Ǽالʙʱفقات الʺʱʴʺلة للعʨن الأجʰʻى خلال الʺȐʙ الʺʨʱسȌ، فإن الʙʳول الʱالى یلʟʵ الإنفاق الʺʨʱقع على الʙʵمات 

لʥ سʨȞॽن خاضع الإجʱʺاॽɺة مʧ الʺʨارد الʺالॽة الʱي یʦʱ مقابلʱها ȞʷǼل ؗامل مʧ مʨازنة الʙولة. ومʺا لا شॽɾ ʥه Ǽأن ذ
 :ʖȄʛل القʰقʱʶʺضع  فى الʨح الʹʱما یʙʻع ʛʽʽغʱلل-  

  الʨʶدان: الإنفاق الإجʱʺاعى الفʙʽرالى
  (بʰلایʧʽ الʙیʻارات الʨʶدانॽة)

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 القʢاع

ʦॽعلʱأل 
1.4 1.7 2.1 1.9 14.5 17.8 21.3 

 2.0 1.6 1.3 0.8 0.7 0.5 0.3 الأجʨر والʺʛتॼات
 1.3 1.2 1.2 1.1 1.4 1.2 1.1 ألʶلع والʙʵمات

 Ȑارʳاعى الʺʱ3.3 2.8 2.5 1.9 2.1 1.7 1.4 إجʺالى الإنفاق الإج 
 Ȑʨʺʻʱ18.0 15.0 12.0 0.0 0.0 0.0 0.0 الإنفاق ال 



 19.9 17.9 16.8 9.8 8.5 7.1 5.4 الʴʸة
 11.2 9.0 7.2 4.3 3.7 3.3 1.3 الأجʨر والʺʛتॼات
 4.2 4.0 3.7 3.5 2.4 2.0 2.2 ألʶلع والʙʵمات

 Ȑارʳاعى الʺʱ15.4 13.0 10.9 7.8 6.1 5.3 3.5 إجʺالى الإنفاق الإج 
 Ȑʨʺʻʱ4.5 4.9 5.9 2.0 2.4 1.8 1.9 الإنفاق ال 

 20.2 15.2 10.2 5.1 0.2 0.9 0.2 الʺॽاه
 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 الأجʨر والʺʛتॼات
 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 ألʶلع والʙʵمات

 Ȑارʳاعى الʺʱ0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.0 إجʺالى الإنفاق الإج 
 Ȑʨʺʻʱ20.0 15.0 10.0 5.0 0.1 0.9 0.2 الإنفاق ال 

 Ȑارʳاعى الʺʱف الإجʛʸ18.9 16.0 13.6 9.7 8.2 7.1 4.9 ال 
 Ȑʨʺʻʱاعى الʺʱف الإجʛʸ42.5 34.9 27.9 7.0 2.5 2.7 2.1 ال 
 61.4 50.9 41.5 16.7 10.7 9.7 7.0 إجʺالى الʛʸف الإجʱʺاعى

 6.2 5.2 4.2 2.4 2.1 2.4 2.0 الʛʸف الإجʱʺاعى ॼʶʻؗة مȄʨʯة
 كॼʶʻة مȄʨʯة مʧ الʻاتج الʺʴلى الإجʺالى

ʦॽعلʱأل 
0.0 0.1 0.1 0.0 .3 0.3 0.3 

 0.03 0.03 0.03 0.02 0.02 0.02 0.01 الأجʨر والʺʛتॼات
 0.02 0.02 0.02 0.03 0.04 0.04 0.04 ألʶلع والʙʵمات

 Ȑارʳاعى الʺʱ0.05 0.05 0.05 0.04 0.05 0.05 0.04 إجʺالى الإنفاق الإج 
 Ȑʨʺʻʱ0.29 0.27 0.24 0.00 0.00 0.00 0.00 الإنفاق ال 

 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 الʴʸة
 0.18 0.16 0.15 0.10 0.10 0.10 0.04 الأجʨر والʺʛتॼات
 0.07 0.07 0.08 0.08 0.06 0.06 0.07 ألʶلع والʙʵمات

 Ȑارʳاعى الʺʱ0.24 0.23 0.22 0.18 0.16 0.16 0.12 إجʺالى الإنفاق الإج 
 Ȑʨʺʻʱ0.07 0.09 0.12 0.05 0.06 0.05 0.06 الإنفاق ال 

 0.3 0.3 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0 الʺॽاه
 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 الأجʨر والʺʛتॼات
 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 ألʶلع والʙʵمات

 Ȑارʳاعى الʺʱ0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 إجʺالى الإنفاق الإج 
 Ȑʨʺʻʱ0.32 0.27 0.20 0.11 0.00 0.03 0.00 الإنفاق ال 

 15.6 17.6 19.9 16.2 13.0 11.9 11.5 إجʺالى الʛʸف الإجʱʺاعى



 1.0 0.9 0.8 0.4 0.3 0.3 0.2 مʻها: الʛʸف الإجʱʺاعى
 ʳ 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3ارȐ الʛʸف ال

 Ȑʨʺʻʱف الʛʸ0.7 0.6 0.6 0.2 0.1 0.1 0.1 ال 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  القʢاعات الʛئॽʶॽة
  

  :القʢاع الʜراعى
  الʨضع العام:



ʱʶقʰل ʣلʗ الʜراعة تقلǽʙʽاً تʺʲل رأس الʛمح لʨʺʻ الإقʸʱاد الʨʶداني, وسʨف تʛʺʱʶ في تʨفʛʽ آلॽة الʨʺʻ للإقʸʱاد في الʺ 
ʜ سॽاسات الॽʺʻʱة الʜراॽɺة ȞʷǼل رئʶॽي حʱي الأن في قʢاعي  ʛؗʱاسات. تॽʶوال ʜʽ ʛؗʱفي ال ʛʽʰؗ لʨʴمع ت ʧؔر, ولʨʤʻʺال
الʜراعة الʺʛوȄة والʜراعة الآلॽة، والʱي تʨجȞʷǼ ʙل رئʶॽي في الأجʜاء الʨسʢى والॽʀʛʷة مʧ الʰلاد، وتʱʶفʙʽ مʧ الاسʲʱʺارات 

سॽة أو مʧ الॽʴازات الʜراॽɺة الʛʽʰؔة الʱي تʶʺح Ǽاسʙʵʱام الʺʻȞॽة الʜراॽɺة، وقʙ إسʱفاد هʚان الʹʵʺة في بॽʻات الȑʛ الأسا
القʢاعان الفॽɺʛان وعʛʰ الʨʻʶات, وعلي وجه الʨʸʵص قʢاع الȑʛ الفʛعي, مʧ معʦʤ الإعʱʺاد والʺʨارد الʺالॽة الʺॽɾʛʸة, 

ʜʽ تʤه ʛؗʱا الʚائج هʱة الأفات. إن نʴافȞث, الإرشاد, ومʨʴॼها الʽʢغǽ يʱال Șʡاʻʺأن ال ʘʽلاد حʰلل ʛة الفقʡاً في خارॽجل ʛ
 ʛʰة وعॽʺʻʱاسات الॽلاد. إن سʰاء الʜة أجॽʁǼ هاʽك فʛʱʷي لا تʱة والȄʛʷॼة الॽʺʻʱر للʙالʺق ȑʨʱʶʺضح الʨاعان تʢان القʚه

 ʨʽʴوة الʛʲة والǽʙʽقلʱة الȄʛʢʺراعة الʜاعي الʢقǼ ʦʱته ʦام أو لʺʱالإه ʧل مʽقل ʗات أولʨʻʶي الʺʤة العॽʰالغال ʞॽɻǽ ʘʽة حॽان
مʧ الȞʶان, وحʘʽ یʦʱ إنʱاج معʦʤ الغʚاء للʰلاد تʛʣ ʗʴوف مʻاخॽة قاسॽة, ولʧؔ حʘʽ الفقʛ أكʛʲ إنʷʱاراً. وفي سॽاق 
ʜʽ القʢاع العام سʦʱʽ تȄʨʴله مʧ قʢاع  ʛؗرة خاصة, فإن تʨʸǼ اءʛة للفقʛاصʻʺاسات الॽʶرة عامة والʨʸǼ ʨʺʻاسات الॽس

Ȅة والʜراعة الآلॽة وتʨجʽهه نʨʴ قʢاعي الʜراعة الʺȄʛʢة الʱقلǽʙʽة والʛʲوة الʨʽʴانॽة ʜʳؗء مʧ سॽاسة واॽɺة للॽʺʻʱة الʜراعة الʺʛو 
  الॽɿȄʛة الʺʱؔاملة Ǽالإسʻʱاد علي عʢاء عʻاصʛ الإنʱاج الʺʨʱفʛة الʱي تʱʺʱع بها الʰلاد.

  
ʧ تॽʺʻة وتʛȄʨʢ  شȞॼة قȄʨة لʺʕسʶات الʨʴॼث مʧ ناحॽة ثانॽة فإن الॽʺʻʱة الʜراॽɺة في ؗل القʢاعات سʨف تʱʶفʙʽ م

الʜراॽɺة والȄʛʢॽʰة الʺʛتʢॼة ʛʺǼاكʜ الʨʴॼث والȞॼʷات الʵارجॽة الʺʺاثلة Ǽالإضافة لȞॼʷة مʧ مʣʨفي الإرشاد الʺʙرʧʽȃ تʙرॼȄاً 
الʺʨارد جʙʽاً. وهʚا یʢʱلʖ إلʜʱاماً مʧ جانʖ الʨȞʴمة مʙعʨماً مʧ الʙول الʺانʴة مʧ أجل إحʙاث زȄادة جʨهȄʛة في 

 ʟॽʸʵʱن بʨȞǽ أن ʧȞʺǽ له Ȍॽʢʵʱه والǼ اءʙʱالأه ʧȞʺǽ ȑʚف الʙة. والهॽɺراʜث الʨʴॼة للʸʸʵʺراعة  %3الʜة الॼʶن ʧم
 ʛʲأكǼ) ةȄʛهʨʳادة الȄʜالإضافة إلي الǼ ,ة والإرشادॽɺراʜث الʨʴॼلل ,(ةॽانʨʽʴوة الʛʲال ʥا في ذلʺǼ) لي الإجʺاليʴʺاتج الʻإلي ال

ʙثلاثة أضعاف) في أع ʧة, والعʺل مॽانʨʽʴوة الʛʲث الʨʴǼ ةʯʽة وهॽɺراʜث الʨʴॼة الʯʽه ʧاث في ؗل مʴǼاد علʺاء الأ
 ȌǼواʛة علي الʤافʴʺال ʗقʨال ʝة وفي نفॽɺراʜث الʨʴॼة للॽمʨة قʺʤأن ʧȄʨؔخلال ت ʧامعات مʳال ʧعاون مع العلʺاء مʱالǼ

 ʨʴǼ ʜاكʛاء مʷإن ʦʱʽس ʥلʚؗ ,ارجʵات الʺʺاثلة في الʶسʕʺة مع الȄʨنامج القʛة مع وضع بॽاخʻʺال Șʡاʻʺال ʧث في ؗل م
للʨʴॼث مʟʸʵ للʱعامل مع القʹاǽا والʺʷاكل الʱي تʨاجه الʜراعة والʛʲوة الʨʽʴانॽة في ؗل مʢʻقة. وعلي مȑʨʱʶ الʺʜارع 

لʻقل  فإنه مʧ الʹʛورȑ أن یʦʱ تعʜȄʜ قʙراته علي إسॽʱعاب وتȘʽʰʢ الʺعʛفة الʙʴیʲة. ومʧ أجل ذلʖʳǽ ʥ أن یʦʱ إنʷاء شȞॼة
الʨʻؔʱلʨجॽا ومʛاكʜ لʙʱرʖȄ الʺʜارعǼ ʧʽالإضافة للʴقʨل الॽʰȄʛʳʱة, ؗʺا ʖʳǽ أن یʦʱ وضع بʛامج سȄʨʻة تʱʶهʙف أعʙاد ʛʽʰؗة 
مʧ صغار الʺʜارعʧʽ (نʶاء ورجال) والʚیʖʳǽ ʧ أن یʧȞʺʱ أكʛʰ عʙد مʻهʦ مʧ الʨʸʴل علي الʱقاوȑ والʨʱʷل الʺʻʶʴة 

 .2006بʻهاǽة عام 
خʛʽʢة تهʙد الॽʺʻʱة الʜراॽɺة في الʨʶدان. هʚا الʺʨضʨع ʖʳǽ أن تʦʱ مʨاجهʱه Ǽإسلʨب مʦʤʻ ومʱفȘ  أصॼح الʛʴʸʱ مȞʷلة

ʺʱوال ʠȄʨفʱح الʻʺة لʴول الʺانʙال ʧم ʦة ودعʙاعʶʺȃمة وʨȞʴال ʧار مʛقǼ أʙʰأن ی ʧȞʺǽ ȑʚه والॽام علʙʵʱإس ȋʛاد خʙل لإعȄʨ
الأراضي في الʺʻاȘʡ الهامॽʷة في الʨʶدان وعلي وجه الʨʸʵص تلʥ الʺʻاȘʡ الʱي تʻʱافʝ فʽها الغاǼات مع إنʱاج 
الʺʴاصʽل الغʚائॽة, وʖʳȄ أن ǽعقʖ ذلʥ إلʜʱام واضح مʧ جانʖ الʨȞʴمة لʴʺاǽة الʺʻاȘʡ الʺعʛضة للʛʴʸʱ, ومʨʻʶداً 

راضي مʧ الʺالʧʽؔ الʴالʧʽʽ الʺʱʶفʙʽیȘʴǼ ʧ الإنʱفاع الي الʶلʢات العامة الʺʻاسॼة وامعॽʻة Ǽإنʷاء نʤام لȄʨʴʱل ملॽؔة الأ
بʛʰامج الغاǼات. وهʚا ǽقʱʹي أن یʦʱ الإنفاذ الʸارم للقʨانʧʽ ودعʦ الȄʛʷʱعات الʵاصة Ǽالʯʽʰة, ؗʺا ʖʳǽ أن یʦʱ تعʜȄʜ دور 



ʢʱا یʚة. وهʛʽʰؗ رةʨʸǼ اردʨʺة في إدارة الॽلʴʺعات الʺʱʳʺجه الʨȃو ʧȞʺʱي تʱة حॽلʴʺة الॽمʨȞʴهات الʳرات الʙادة قȄز ʖل
.ʛʴʸʱضة للʛالʺع Șʡاʻʺراعة في الʜار والʳع الأشʢار الأراضي لقʳǽإ ȋوʛنفاذ شȂعة وǼاʱم ʧخاص م  

  الʜراعة الʺʛوȄة:  
ي وحلفا الʙʳیʙة. وفي ʣل الإص ʨؗʶال ,ʙهʛة, الʛȄʜʳة هي الȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴة للȄوʛʺع الȄارʷʺال ʦة إن أهॽʶسʕʺلاحات ال

ʜ جهʨدها في مʳالات  ʛؗʱها سʻؔع, لȄارʷʺه الʚل هȄʨʺفي إدارة وت Ȍʷʻخلها الʙها وتʡاॼإرت ʥمة علي فʨȞʴعʺل الʱحة سʛʱالʺق
 ʦت ʘʽة حʛȄʜʳوع الʛʷفعلاً في م ʗʺت ʙعة قʳʷʺة الǽاʙʰإن ال .ȑʛمات الأخʙʵال ʠعȃة الأفات, وʴافȞث, الإرشاد, مʨʴॼال

ʚأدت ه ʙوق ʥة ذلȃʛʳاً في تॽه الإصلاحات حالʚه Șʽʰʢت ʦة, ؗʺا تॽلاثة الʺاضʲات الʨʻʶة خلال الॽابʳǽائج إʱة إلي نȃʛʳʱه ال
مʻاȘʡ أخȑʛ مʧ الʺʛʷوع. إن الʻقʢة الʺʨʴرȄة في عʺلॽة الإصلاح هي خلȘ مʜارع یʱʺʱع ǼالȄʛʴة في إخॽʱار الʺʴاصʽل 

 ʨʶʱة, والॽقلʴات الॽاج, العʺلʱل, الإنȄʨʺʱة في الॽلʨʯʶʺل والʽاصʴʺار الॽʱة في إخȄʛʴة والॽله الفعال ʛفʨʱإلخ. ولؔي ت... ȘȄ
 ȋة في أنʺاȄʛهʨات جʛʽʽالي تغ ȑدʕي تʱة, والॽɺراʜث الʨʴॼة الʯʽم بها هʨي تقʱاث الʴǼل الأȞǼ قائʺة ʛʷي نʹʱقǽ ʥفإن ذل

ॽʺمي الʙʵʱʶات مॽɻʺاء جʷإن ȘȄʛʡ ʧه الأعʺال عʚؗل ه Șʽقʴل مهʺة تʽهʶت ʦʱف یʨل. وسʽاصʴʺلة الʨʯʶن مʨؔي تʱاه وال
عʧ إدارة الʺॽاه ونʤام  الȑʛ علي الʺȑʨʱʶ الأدني, حʘʽ یʦʱ تʨفʛʽ الʺॽاه وتʽʸʴل وجʺع ؗامل تؔلفة رسʨم الʺॽاه بʨاسʢة 
 ȑʨʱʶʺفي ال ȑʛام الʤانة نॽاء وصʺʡإزالة الأ ,ʧʢل حلج القʲمات مʙʵعلي ؗل ال ʙعاقʱال ʦʱȄاه. وॽʺمي الʙʵʱʶة مॽɻʺج

لخ بʨاسʢة الʺʜارعʧʽ علي أساس الʺʻافʶة الʛʴة في الʨʶق. إن الʙʵمات الʱي تʨفʛها الʙولة للʺʜارعʧʽ مʲل الأدني, الʻقل...إ
الʨʴॼث, الإرشاد, مȞافʴة الآفات وما شابهها ʖʳǽ إن یʦʱ تʽʸʴلها مʧ الʺʱʶفʙʽیʧ علي أساس إسʛʱداد تؔلفʱها Ǽالؔامل. ؗʺا 

الʨʢʱرات الʱي تغʢي حالॽاً مʛʷوع الʛȄʜʳة والʱي ʖʳǽ أن یʦʱ تȄʨʴلها  ʖʳǽ أن تʨؔن هʻاك رؤȄة مʨحʙة تʙʻʱʶ علي مʲل هʚه
  الي إتʴاد جʺॽɻات مʙʵʱʶمي الʺॽاه.

ولʧؔ قʰل حʙوث ذلʖʳǽ ʥ مقابلة عʙد مʧ الʛʷوǼ .ȋʺا أن مقʙرات الʺʜارعʧʽ ضॽɻفة في تʦॽʤʻ العʺل وعʺلॽات الॽʸانة 
Ȅʜا. وفي الʨقʗ الʛاهʧ فإن علي مȑʨʱʶ القʨʻات الفॽɺʛة وفي إدارة الॽɻʺʳة, فإن تʙر  ʛؗدوراً هاماً وم ʚʵʱی ʧʽارعʜʺال ʖȄ

 ʜʽ ʛؗʱالǼ انة, والإدارةॽʸاه, الॽʺإدارة الǼ علقةʱʺاد الʨʺي ؗافة الʢة تغॽʶȄرʙورش عʺل ت ʙخلال عق ʧم ʦʱی ʧʽارعʜʺال ʖȄرʙت
لʱعʛض لʳʱارب الʙول الأخȑʛ الʵاص علي تȘʽʰʢ أسالʖʽ الʺعʛفة الॽʰȄʛʳʱة في العʺل مع مʨʺʳعات الʺʜارعʧʽ. ؗʺا أن ا

 ʧوم .ʧʽارعʜʺال ʖȄرʙʱل ʛاً أخʙعǼ ًاʹǽأ ʅॽʹॽمالي...إلخ.) س ,ʙʻا, الهॽ ʛؗت ,ʛʸاه ( مॽʺمي الʙʵʱʶات مॽɻʺمع ج
الʺʕمل أن تʨفʛ نʷاʡات الʙʱرʖȄ الʴالॽة الʺʜارعʧʽ الʛʰʵة والقʙرات الأساسॽة الʺʢلȃʨة, والʱي یʻʰي علي أساسها علʽها 

 ȋاʷن ʚʽفʻل وضع وتʨʸʴعي للʶال ʦʱʽي سʱوال ȑʛة الأخȄوʛʺع الȄارʷʺاً الʛʽة وأخʛȄʜʳوع الʛʷي ؗل مʢغǽ وأوسع ʛʰأك
علي بʛنامج مʨسع لʱقʦǽʙ العʨن لها مʧ جهات الȄʨʺʱل الʵارجॽة. والȋʛʷ الأخʛ الʖʳǽ ȑʚ مقابلʱه هʨ تʟॽʸʵ هʚه 

ʜة في مʛʷوع الʛȄʜʳة (الʺʴالج, الȞʶة حʙیʙ, الʙʵمات ا ʛؗʱʺمات الʙʵرة الʨʸǼ هاʱʸʵʸخ ʧȞʺǽ يʱرش) والʨة, والॽسʙʻله
  فعالة بʻʽʺا یʦʱ تʷغʽل تلʥ الʱي لا ʧȞʺǽ أن یʦʱ تʷغʽلها علي أساس الʨʶق الʳʱارȑ الʛʸف.

  
إن الʙعامة الʛئॽʶॽة للإصلاح الʺʕسʶي هي ؗفالة حॽازة الأراضي, وهʚا یʢʱلʖ إصلاح شامل للأراضي ʛʷʺǼوع الʛȄʜʳة, 

إʳǽار Ȅʨʡلة الʺȑʙ للʺʙʵʱʶمʧʽ والʱي تʶʺح Ǽإسʱغلال الʴقʨق الॽɺʛʷة للأراضي, وهʚا لا یʨفʛ  والʧȞʺǽ ȑʚ أن ǽقʙم عقʨد
إسʱقʛاراً وȂلʜʱاما مʧ جانʖ الʺʜارع فقȌ, ولʻؔه أǽʹاً ǽعʛʰʱ هاماً ورئॽʶॽاًً◌ لʺʨضʨع تʨفʛʽ الإئʱʺان الʺʛʸفي الؔافي 

ل مʨضʨع الإصلاح الʷامل للأراضي في أسʛع فʛصة للʺʜارعʧʽ في الʺȑʙ القʛʽʸ والȄʨʢل, وعلॽه فإنه مʧ الʺʨʱقع ح



, وهʚا سॽʺهʙ الȘȄʛʢ لʺʨاجهة مʶألة الإئʱʺان في قʢاع الȑʛ الفʛعي ʨʸǼرة مʛʺʱʶة 2004مʺʻȞة لاتʱعȑʙ مʸʱʻف عام 
ʳوع الʛʷʺǼ ًأʙب ʧʽارعʜʺة لل ʨؗن مʺلʨؔان تʺʱة للإدخار والإئॽɻʺج ȘلʵǼ داني أوʨʶراعي الʜال ʥʻʰعاون مع الʱالǼ ة إماʛȄʜ

 ʙیʙʳن الʨل القانʽتفع ʨه ʖȄʛل القʰقʱʶʺقه في الॽʁʴت ʦʱأن ی ʖʳǽ ȑʚال ʛالأخ ȋʛʷعي. الʛالف ȑʛاع الʢل قȞǼ ًهاءاʱنȂو
لʺʛʷوع الʛȄʜʳة والȑʚ تॽɾ ʦه جʺع ؗل عʻاصʛ الإصلاح ؗʺا تʦ وضع الأدوار لʺʱʵلف الʺʺʲلʨʸǼ ʧʽرة واضʴة, وسʨف 

ʳلʝ مʛʷوع الʛȄʜʳة ووضع الأساس للإنʱقال لʛؤȄة مʱفȘ علʽها لʺʛʷوع ʙʴǽد ذلʥ أǽʹاً الʣʨائف الʨسʢॽة وتʧȄʨؔ م
, وȄلي ذلʥ مॼاشʛة 2004الʛȄʜʳة. إن وضع مʨʶدة هʚا القانʨن سʨف تʱؔʺل وتʺʛ عʛʰ القʨʻات القانʨنॽة ʸʱʻʺǼف عام 

.ʙیʙʳةً الʛȄʜʳوع الʛʷم ʝلʳة مʶسʕام مॽʀ  
Ȅʜة  ʛؗʺمة الʨȞʴاسة الॽاجعة سʛم ʦʱʽس ,ʥلʚالإضافة لǼ ة فيॽɾʨʳاه الॽʺالي للʴام الʙʵʱآثار الإس ʦॽʽقʱاه لॽʺالǼ اصةʵال

الʨʶدان, وهʚا الʱقʦॽʽ سʱʻʽج عʻه وضع وتȘʽʰʢ سॽاسات لإدارة الʺॽاه الॽɾʨʳة ȄʛʢǼقة مʙʱʶامة وضʺان الإسʙʵʱام الأمʲل 
ʽة في تأهȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴلي للʰقʱʶʺفإن الإنفاق ال ,ʥلʚالإضافة لǼ .اعاتʢاه في ؗل القॽʺلل ʖʳǽ ʦȞʴʱة الʺʤات وأنʨʻل الق

ة في الʱؔلفة بʧʽ الʺʜارعʧʽ ومʙراء الʺʷارȄع علي العʺل الȑʚ تʦ علي أساس نʤام الʛʷاكة  أن ǽقʨم علي أساس الʺʷارؗ
الʲلاثॽة, وفي نفʝ الʨقʗ علي الʨȞʴمة أن تʶعي للʨʸʴل علي إلʜʱامات مʧ جانʖ جهات الȄʨʺʱل الأجॽʰʻة للʺʶاعʙة في 

 ʛة الʺʤل أنȄʨʺافة زراعة تʲؗ ʧʽʶʴʱب Ȍح فقʺʶǽ ا لاʚوع القاش, وهʛʷل مʲة مʛʽغʸع الȄارʷʺال ʥا في ذلʺǼ ةॽʶॽئʛال ȑ
 ʦȞʴʱال ʖعʸǽ يʱاضانات الॽɿة للʛمʙʺرة فعالة مع الآثار الʨʸǼ عاملʱا في الʹǽأ ʧؔة, ولȄوʛʺع الȄارʷʺل في الʽاصʴʺال

 ʛؔʱل للʽʺي تʱالقاش, وال ʛل نهʲة مʛʽغʸها في الأنهار الʽان فʜة خॽعلʱوع لʛʷاد مʙإع ʦت ʥلʚؗ .ةʺʤʱʻات مʛʱار في ف
الʛوصʛʽص لʱعʜȄʜ ؗفأة إسʱغلال حʸة الʰلاد مʧ مॽاه الʽʻل, وتʧʽʶʴ عʺلॽات مȞافʴة الॽɿʹانات علي ʨʡل نهʛ الʽʻل 

  ʺʛʷوع.Ǽالإضافة الي زȄادة قʙرات تʨلʙʽ الʢاقة. وʖʳȄ الʱفʛʽؔ في العʨن الȑʚ تقʙمه الʳهات الʺانʴة لʻʱفʚʽ هʚا ال
  

  الʜراعة الʺȄʛʢة شॼه الآلॽة:
إن الʙʱخل الʨȞʴمي في هʚا القʢاع یهʙف الي خلȘ الʛʤوف الʺلائʺة لʱعʜȄʜ مʶاهʺة هʚا القʢاع الفʛعي في ؗامل 
الإقʸʱاد في ʣل ʛʣوف بॽʯʽة مʙʱʶامة, وسʨف ʙʻʱʶǽ ذلʥ علي إصلاح شامل وعادل للأراضي ǽقʨم علي ضʺان ؗفالة 

نʦʤ واضʴة للʛʢॽʶة علي ʲؗافة الʺʛاعي وȂعادة تȌॽʢʵ الʜراعة الʺȄʛʢة شॼه الآلॽة في مʱʵلف  إسʙʵʱام الأراضي وȄʹع
ة للʺʨارد الॽɻॽʰʢة,  ʛؗʱʷʺعي, الإدارة الʛق الʨمة لʹʺان حقʨȞʴال ʖجان ʧاماً مʜʱإل ʖلʢʱا یʚة, وهॽɺراʜاخات الʻʺال Șʡاʻم

 2004یʦʱ تʛȄʨʢ إصلاح الأراضي هʚا ʴǼلʨل مʸʱʻف عام وضʺان الʱغǽʚة الʨʽʴانॽة الʺʛʺʱʶة للقॽʢع القʨمي. وʖʳȄ أن 
. ʚؗلʖʳǽ ʥ مʻح عʻاǽة خاصة لʺʨضʨع الʨʱسع غʛʽ الʺȌॼʹʻ في الʺʻاȘʡ الهامॽʷة, 2005وأن یʦʱ تʻفʚʽه في بʙاǽة عام 

ي كʺا ʖʳǽ وقف الʨʱسع الأفقي. ونॼʶة لॽʰʢعة وحʦʳ الإسʲʱʺار الʹʛورȑ في هʚا القʢاع الفʛعي, هʻاك حاجة للʘʴॼ ف
ॼʽة الʺʨʸʴلॽة الʱي ʖʳǽ تॽʰʢقها  ʛؗʱاهʺة...إلخ.) والʶʺات ال ʛؗʷاد, الʛات ( الأفʯلف الفʱʵʺوع لʛʷʺلل ȑادʸʱالإق ʦʳʴال

, ؗʺا ʖʳǽ ان یʦʱ تʨزȄع الأراضي الॼʸʵة 2005علي أن یʦʱ تʻفʚʽ نʱائج هʚا الʴǼ ʘʴॼلʨل عام  2004بʻهاǽة عام  
ॽʸʵت ʦʱا یʺʻʽب ʧʽارعʜʺاعي.الفائʹة علي صغار الʛʺة للॽʷالأراضي الهام ʟ  

  
 Șʽʰʢخلال ت ʧقه مॽʁʴت ʧȞʺǽ اʚمة, وهʨȞʴاسات الॽʶاً لॽʶॽفاً رئʙه ʛʰʱعي تعʛاع الفʢا القʚة في هॽاجʱادة الإنȄإن ز
تقॽʻات نʺʨذجॽة وʷȄʺل ذلʥ الʱقاوȑ الʺʻʶʴة, تʧʽʶʴ إدارة ومȞافʴة الآفات, الȑʛ الʽʺؔʱلي...إلخ مʧ أجل زȄادة إنʱاجॽة 



ʻرة بʚة الॼʶ50% ,24%  ,ʦʶʺʶ50في ال%  ,ʧʢة عام  %20في القǽهاʻب ʝʺʷاد الॼɺ 2006في ʦʤأن مع ʘʽوح ,
الʺʷاكل تʛتǼ Ȍॼالإخفاق في تʙʴیʙ الʨقʗ الʺلائʦ للʜراعة, فإن هʚه الʺȞʷلة ʖʳǽ أن یʲʴǼ ʦʱها ونʛʷ وتʻفʚʽ نʱائʳها ʴǼلʨل 

ʚؗلʥ فإن تʙʴیʙ مʨاعʙʽ الʜراعة ʖʳǽ أن یʦʱ رʢȃها Ǽعʺلॽات  , والʱي بʙورها سʙȄʜʱ مʧ إمȞانॽة تعʜȄʜ الإنʱاجॽة.2005عام 
ʚلʥ مع نʤام ملائʦ لʹʺان الʺʴاصʽل. وفي الʨقʗ الȑʚ یॽɾ ʦʱه تʨفʛʽ ؗل ذلʥ في ʣل  الإئʱʺان وتʨفʛʽ الʺʙخلات وؗ

ʛʰʱ أمʛاً ضʛورȄاً نʤام لإسʛʱداد ؗامل الʱؔلفة, فإن إلʜʱام الʨȞʴمة والʺانʧʽʴ بʙعʦ الʨʴॼث, وȂصلاح الʺʕسʶات والأسʨاق ǽع
  لʙʰاǽة وȂسʙʱامة هʚه العʺلॽة حʱي یʦʱ تʴقȘʽ الʱʻائج الʺʛجʨة.

  الʜراعة الʺȄʛʢة الʱقلǽʙʽة:
إن الإنʴʶاب الفعلي للʨȞʴمة مʧ تʙخلها الȌʷʻ في قʢاعات الȑʛ سॽʺهʙ الȘȄʛʢ للʨʴʱل الʛʽʰؔ في الॽʶاسات وȂنॽʶاب 

الʛʲوة الʨʽʴانॽة في إʡار جهʙ مȘʶʱ لʙعʦ الॽʺʻʱة والȄʛʴة الʳʱارȄة  الʺʨارد العامة نʨʴ القʢاع الʺȑʛʢ الʱقلȑʙʽ وقʢاع
لʸغار الʺلاك الʺʧȄʛʷʱʻ في أرجاء واسعة مʧ الʰلاد. إن الॽʶاسات العامة تهʙف الي تȄʨʴل الॽʻʰة الʜراॽɺة, مʧ تلʥ الʱي 

ॽاجʱادة إنȄة علي زॽرة أساسʨʸǼ ʙʺʱة تعȄارʳة تॽʻة, الي بॽʷॽɻʺراعة الʜعلي ال ʙʺʱادة تعȄة. إن زʛʽغʸة الॽقلʴراعة الʜة ال
الإنʱاجॽة تعʙʺʱ علي تȘʽʰʢ حʜمة مʧ الॽʶاسات الʱي تʷʺل حقʨق الʺلॽؔة لॽʴازة الأراضي الʜراॽɺة, الʱقاوȑ الʺʻʶʴة, 
ʺʸʴلة  الȘȄʨʶʱ والॽʻʰات الأساسॽة, الʨʻؔʱلʨجॽا, تʧʽʶʴ خȃʨʸة الȃʛʱة, الإئʱʺان, وسائل الʧȄʜʵʱ, الإرشاد...إلخ. وؗ

ॽة, فإن هʚه الॽʶاسات سʕʱدȑ, مʧ خلال خفʠ الʺعاملات الʳʱارȄة, الي رفع معʙل أسعار الॽʰع للʺʜارعʧʽ مǼ ʧاب نهائ
الʺʜرعة الي أسعار الॽʰع Ǽالʜʳʱئة مʧ حʨالي رȃع الي ثلʧʽʲ, ؗʺا ʧȞʺǽ إدخال تʻʽʶʴات مʺاثلة في الإنʱاج الʨʽʴاني, 

 ʨʺʻال ʜȄʜفإن تع ʥلʚؗ .اتǼدارة الغاȂأن تعالج الأسʺاك, و ʧȞʺǽ ȑʙʽقلʱاع الʢارة في القʳʱة الȄʛل وحȄʨʢال ȑʙʺفي ال
 ʛȞॼار مʚام إنʤه نǼ Ȍॼتʛي یʳॽاتʛʱي إسʡاॽʱاء إحʷاسات إنॽخلال س ʧلاد مʰائي في الʚالغ ʧألة الأمʶرة فعالة مʨʸȃو

 ʧمات عʨاق والʺعلʨالأسǼ اجʱالإن Șʡاʻم Ȍȃʛي تʱة الॽɿȄʛق الʛʢاعات, ؗʺا ان الʜʻفاف والʳءا للʜاً جʹǽأ ʛʰʱاق تعʨالأس
 ʧʽʶʴت ʥذل ʖل الي جانʺʷǽ ȑʚؔاملة, والʱʺة الॽɿȄʛة الॽʺʻʱنامج واسع للʛʰل ʛاصʻل عȞʷه تʚاسات, وهॽʶه الʚه ʧاً مॽأساس

  تقʦǽʙ الʙʵمات الॽʴʸة والʱعلॽʺॽة وȂمʙادات الʺॽاه الॽʁʻة والॽʴʸة لؔل مʧ الإسʙʵʱام الʺʴلي للȞʶان والʨʽʴان.
), فإن إصلاح الأراضي ʖʳǽ أن ǽʺʹي قʙماً ʙؗعامة أساسॽة 2006-2004لال الʺȑʙ الʺʨʱسȌ (وʨʸȃرة مʙʴدة, وخ

للॽʶاسات الʜراॽɺة الʨȞʴمॽة, وʖʳȄ تعʙیل قانʨن الأراضي مʧ أجل ؗفالة الʴقʨق لإسʙʵʱام الأراضي والإعʛʱاف Ǽالʴقʨق 
هʚا القانʨن سʨʽفʛ أǽʹاً الʴʺاǽة لعʺلॽة الʳʺاॽɺة للʛعاة وصغار مʳʱʻي الʺʴاصʽل الʜراॽɺة في إسʙʵʱام الأراضي. و 

تʅॽʲؔ الʺʛاعي وȂعادة تȌॽʢʵ الʜراعة شॼه الآلॽة والʜراعة الʱقلǽʙʽة لʸغار الʺʜارعʧʽ في مʱʵلف مʻاȘʡ الʺʻاخات 
الʳغʛاॽɾة. و سʨف تʛʷع الʨȞʴمة ʜʳؗء مʧ عʺلॽة الإصلاح في حॽازة الأراضي الʜراॽɺة, في إعʙاد الȋʛʵ الʵاصة 

راضي في الʺʻاȘʡ الهامॽʷة حʘʽ الʻʱافʝ بʧʽ الغاǼات وانʱاج الʺʴاصʽل الغʚائॽة, Ǽالإضافة لʚلʥ هʻاك حاجة Ǽإسʙʵʱام الأ
  لʨضع الʙʱابʛʽ لʨقف الʜحف الʛʴʸاوȑ والʛʴʸʱ مʧ خلال بʛامج إعادة الʜراعة الغابॽة.

ئʱʺان تॼʸح مʺʻȞة, وهʚا یʙعǼ ʨعʙ أن یʦʱ حʙوث مʲل هʚه الإجʛاءات علي صعʙʽ الأراضي فإن أمȞانॽة الʨʸʴل علي الإ
لȄʨʴʱل الʥʻʰ الʜراعي الʨʶداني الي آلॽة حॽʁॽʁة للإئʱʺان الȄʛفي Ǽعʙ أن یʙʰأ في الإنʴʶاب الفعلي مʧ تقʦǽʙ الإئʱʺان 
لقʢاع الȑʛ الفʛعي حʖʳǽ ʘʽ أن یʦʱ إنʷاء إتʴادات للإدخار والإئʱʺان الʱي ǽʺلؔها الʺʜارعʧʽ, وهʚا ʙʱʶǽعي إعادة Ȟॽʂلة 

Ȅʨʴوت ȑʚاص, الʵاع الʢة الق ل الʥʻʰ الʜراعي الʨʶداني الي مʕسʶة ذات إسʛʺʱارȄة ذاتॽة, وȄفʹل أن ʨȞǽن ذلʷʺǼ ʥارؗ
ǽقʨم ʚʳǼب الʺʙخʛات وتقʦǽʙ خʙمات الإئʱʺان قʛʽʸ ومʨʱسȌ وȄʨʡل الʺȑʙ للʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة. ومʧ أجل زȄادة وتعʜȄʜ دور 



ʴام الʜʱإل ʖلʢʱی ʥداني, فإن ذلʨʶراعي الʜال ʥʻʰة الॽأسʺالʛارده الʨة في مʛʽʰؗ ادةȄز ʛʽفʨʱة  بॽʰʻل الأجȄʨʺʱمة وجهات الʨȞ
ملʨʽن مʧ صغار الʺʧʽʳʱʻ  1.5مʻها یʦʱ تʨجʽهها الي صغار الʺʘʽʴǼ ʧʽʳʱʻ أن 75ملʨʽن دولار, % 200قʙ تʸل الي 

لأخȑʛ لʳعل . الʨʻاحي ا2006دولار ʴǼلʨل عام  100سʨف یʨʻȞʺʱن مʧ الʨʸʴل علي الإئʱʺان ʦʳʴǼ مʨʱسȌ یʰلغ 
, تʠॽɿʵ الʱؔالʅॽ الإدارȄة %40الʥʻʰ الʜراعي الʨʶداني أكʛʲ ؗفاْةً وفعالॽةً تʷʺل تʧʽʶʴ معʙل الʨدائع الي القʛوض الي 

 ʧاد عʙʶة الॼاجʨوض الʛالق Ȍسʨʱلها الي مʙمع ʙȄʜلا ی ʘʽʴǼ5% ʧان عʺʱف إئʣʨلؔل م ʧʽضʛʱد الʺقʙقل عǽ وأن لا ,
تʛȄʨʢ الإئʱʺان الȄʛفي ʖʳǽ أن ʨȞǽن معʛʱفاً Ǽه ʨʸǼرة أكʛʲ وضʨحاً في الॽʶاسات , Ǽالإضافة لʚلʥ فإن تॽʺʻة و 300

الؔلॽة للائʱʺان الʱي یʦʱ وضعها بʨاسʢة بʥʻ الʨʶدان والʨȞǽ ȑʚن لʙعʺه وتॽʳʷعه أهʺॽة في تॽʺʻة وتʛȄʨʢ مʕسʶات 
ʱات الʶسʕم ʦاء ودعʷة لإنॽɺʨʢات الʺʤʻʺع الॽʳʷت ʖʳǽ ʥلʚؗ ,ȑʛفي الأخȄʛل الȄʨʺʱات الॽعاونʱوال ʛʽغʸل الȄʨʺ

الʺʛتʢॼة Ǽإقʛاض صغار الʺʧʽʳʱʻ. إن الʙʰء في إنʷاء سॽاسة لʱأمʧʽ الʺʴاصʽل الʜراॽɺة ʜʳؗء مʧ بʛنامج الʱأمʧʽ الʜراعي 
الة الʺقʛضة, وهʚا الʛʰنامج ʖʳǽ أن یʦʱ الʙʰء ॽɾه بʻهاǽة عام  ʨؗارع والʜʺال ʧلؔل م ʛʰأمان أك ʛفʨأن ت ʧȞʺǽ2004  ʦʱȄو ,

Ǽ ة عام العʺلǽهاʻفإن %2005ه ب ʥلʚة لʳॽʱف  25. ونʨس  (اءʶʻال ʥا في ذلʺǼ) ʧʽفʙهʱʶʺال ʧʽʳʱʻʺصغار ال ʧم
  .2006یʨʻȞʺʱن مʧ الʨʸʴل علي الأرض, الإئʱʺان والʱأمʴǼ ʧʽلʨل عام 

  
الʜراॽɺة, إن تʧʽʶʴ الأنʱاجॽة عȘȄʛʡ ʧ تʨفʛʽ الʚʰور الʺʻʶʴة, الʙʵمات الإرشادǽة الؔاॽɾة, تʧʽʶʴ نʦʤ مȞافʴة الأفات 

 ʖʳǽ رة أفʹل. ؗʺاʨʸǼ ةॽɺراʜل الʽاصʴʺال ʧʽان وتأمʺʱالإئ ʛʽفʨمع ت ʖʻاً إلي جॼʻأن تʺʹي ج ʖʳǽ ,ليʽʺؔʱال ȑʛوال
. 2006مʧ مʻاȘʡ الʜراعة الʱقلǽʙʽة علي مॽاه الȑʛ الʽʺؔʱلي مʧ خلال بʛامج حʸاد الʺॽاه ʴǼلʨل عام  10أن تʸʴل %

ʱالإن ʙȄʜقع أن تʨʱʺال ʧʺف ʥلʚة لʳॽʱالي: %ونʱال ʨʴʻة علي الǽʙʽقلʱل الʽاصʴʺاع الʢة في قॽرة, % 20اجʚ14لل  ,ʧخʙلل
%33 ,ʦʶʺʶداني, % %20للʨʶل الʨ36للف % ,ȑʙ ʛؗؔل عام  40للʨلʴǼ ʦʱأن ی ʖʳǽ ʥخ, ؗل ذلॽʢॼه 2006للʚوه .

الʻʸاعات الȄʨʴʱلॽة  الʨʢʱرات ʧȞʺǽ أن تʨفʛ الʙʰاǽات لقاعʙة رॽɿȄة للʻʸاعات الʜراॽɺة الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة الʺȑʙ مʲل
(تعلʖʽ الʛʹʵ, زʨȄت الʢعام, الʳلʨد, الॽʶʻج...إلخ), والʱي تʕدȑ إلي تʨفʛʽ فʛص عʺل أكʛʰ خارج إʡار العʺل الʜراعي 
الʴقلي, زȄادة الʙخʨل, والʠॽɿʵʱ الفعلي للʱقلॼات في مȄʨʱʶات الأجʨر مʧ خلال الʨʻʱع, ؗʺا ʖʳǽ أن یʦʱ تॽʳʷع إسʙʵʱام 

ʻʸه الʚاء في هʶʻوالإرشاد.ال ʖȄرʙʱامج الʛاف بʙهʱخلال إس ʧة مॽɺراʜاعات ال  
ʖʳǽ إیلاء إهʱʺام خاص لقʢاع الʸʺغ العȃʛي ʨȞǽن مʸʸʵاً لʺعالʳة وعʝȞ الإنʵفاض في مȑʨʱʶ الإنʱاج والإنʱاجॽة, 

 ʛغ العʺʸة للʸʸʵʺال Șʡاʻʺالإضافة إلي إعادة زراعة الǼ انʺʱالإرشاد والإئ ʛʽفʨخلال ت ʧم ʥذل Șʽقʴت ʧȞʺȄي وȃ
Ǽالأنʨاع الʺʻʶʴة وتأهʽل الʺʷاتل لإنʱاج وتʨزȄع هʚه الأنʨاع, ولʧؔ وللأهʺॽة الॼالغة, ومʧ أجل الʱغʛʽʽ العاجل في 
 ʜȄʜعʱل ʛʰأك ʜافʨاء حʢج لإعʱʻʺادة أسعار الȄي, زȃʛغ العʺʸة الʶسʕʺح لʨʻʺʺق الʨʶؔار الʱغي إلغاء إحॼʻاسات یॽʶال

ʱهʖȄʛ الʸʺغ العȃʛي عȘȄʛʡ ʧ أسʨاق الʙول الʺʳاورة. Ǽالإضافة لʚلʥ, فإن علي الإنʱاج والقʹاء علي الʜʻعة الʺʻʱامॽة ل
الʨȞʴمة أن تʳʷع إنʷاء مʻʸع واحʙ علي الأقل للقʢاع الʵاص لॽʻʸʱع الʸʺغ العȃʛي في أهʦ مʻاȘʡ الإنʱاج ʴǼلʨل 
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ʚلʥ فهي تȘʴʱʶ أن یʦʱ مʴʻها العʻاǽة الʵاصة. تعʛʰʱ الʛʲوة الʨʽʴانॽة أكʛʰ قʢاع في مʻاȘʡ الʜراعة الʺȄʛʢة الʱقلǽʙʽة ول 
إن الهʙف الʛئʶॽي للॽʶاسات في هʚا القʢاع هʨ تʴقȘʽ إنʱاج مʙʱʶام وفعال للʛʲوة الʨʽʴانॽة وʢʱȄلʖ ذلʥ وضع بʛنامج 



ʜم عالي الʺȑʨʱʶ تʱؔامل ॽɾه الʺʛاعي والإرشاد في مʳال صʴة الʨʽʴان في مʻاȘʡ الॽʴازات الʜراॽɺة الʸغʛʽة, وهʚا ʱʶǽل
الʺȞافʴة الفعالة للأمʛاض الʺعǽʙة في القॽʢع مʧ خلال بʛنامج تʦॽɻʢ عʺلي للأمʛاض الʛئॽʶॽة والȑʚ یʦʱ تʻفʚʽه بʨاسʢة 

, 2006كل مʧ الفʛق الʨȞʴمॽة والʱعاقʙات الʵاصة, وʨȞȄن الهʙف مʻه هʨ إعلان الʨʶدان خالॽاً مʧ الأوʯȃة ʴǼلʨل عام 
% ʦॽɻʢت ʦʱی ʘʽʴǼ50 ʙاف ضʛʵع الॽʢق ʧال  مPOX%ال  50, و ʙض ʜع الʺاعॽʢق ʧمPPR  ل عامʨلʴǼ2006 .

وفي ذات الʨقʖʳǽ ʗ بʚل الʳهʨد بʨاسʢة مʛاكʨʴǼ ʜث الʛʲوة الʨʽʴانॽة لʧʽʶʴʱ نॽɺʨة القॽʢع القʨمي مʧ خلال بʛامج 
, ISNAR تʧʽʶʴ الʶʻل بهʙف تʧʽʶʴ الʶلالات الʺقاومة للامʛاض والʛʴارة Ǽʺا یʨʱافȘ مع الʺȄʨʱʶات الʺʳازة بʨاسʢة

وهʚا ǽقʱʹي زȄادة هامة في تعʧʽʽ وتʙرʖȄ الʧʽʽʻʡʨ الʨʶدانʧʽʽ العاملʧʽ في بʛنامج تʧʽʶʴ نʶل الʨʽʴان Ǽʺا یʕدȑ إلي 
في  50في عʙد العاملʧʽ في ʨʴǼث الʨراثة بهʯʽة ʨʴǼث الʛʲوة الʨʽʴانॽة والȑʚ یʢʱلʖ زȄادة قʙرها % 30زȄادة  تʰلغ %

ل ذلʖʳǽ ʥ أن یʦʱ وضعه لʴʱقȘʽ الʨʺʻ الʺʸʸʵات الʺالॽة الȄʨʻʶة لʨʴॼث ال ʨراثة في مʛاكʨʴǼ ʜث الʛʲوة الʨʽʴانॽة. وؗ
الʺʱʶقʛ والʺʙʱʶام في مॽʰعات ونॽɺʨة الأنʱاج الʨʽʴاني الȑʚ یʦʱ بʨاسʢة الʺʧʽʳʱʻ الʱقلʙʽیʧʽ في إʡار سॽاسات مʙʱʶامة 

ʱن تؔلفʨؔأن ت ʖʳǽ ʥذل ʖلي جانȂة وȃʛʱانة الॽاعي وصʛʺلإدارة ال ȑʜاسات وذات مغॽوضع س ʧȞʺǽ ʥلʚؗ .ةॽʁॽʁها ح
جʙیʙة لإحʙاث تغȞॽʂ ʛʽʽلي في قʢاع الʺاشॽة الفʛعي بʻاءاً علي الॽɺʨʻات الʺʱʵلفة للʺʨارد الʛعȄʨة مʧ أجل تعʜȄʜ وتقȄʨة 
 ʧج عʱʻة وما یʛʽأعʺار صغ ʙʻع عॽʰالي ال ʧʽʺʶʱل الي الʶʻال ʧʽʶʴت ʧة مॽاج الʺاشʱلفة لإنʱʵʺاحل الʛʺفي ال ʟʸʵʱال

 ʥم.ذلʨʴاج اللʱدة في إنʨʳة الॽة عالॽɺʨن ʧم  
  

Ǽالإضافة إلي إدخال الʻʽʶʴʱات علي نॽɺʨة القॽʢع, فإن إجʛاءات الȘȄʨʶʱ تʱʴاج أǽʹاً لʻʽʶʴʱات جʨهȄʛة, وʱȄعʧʽ علي 
ॽɾʺا CODEXالʨʶدان الʨʸʴل علي الʺʨافقة مʧ الʺʨʱʶردیʧ الʛئʧʽʽʶॽ للʛʲوة الʨʽʴانॽة واللʨʴم Ǽʺا یʨʱافȘ مع مȄʨʱʶات 

 ȑʨʸة قȄʨح أولʻم ʖʳǽ اني, ؗʺاʨʽʴذات الأصل ال ȑʛعʺة الأخʡم والأʨʴة العامة للʴʸة والॽʴʸاحي الʨʻالǼ ʟʱʵǽ
لإلغاء الإجʛاءات الʴالॽة الʵاصة Ǽأسʨاق الʺاشॽة, والʱي في الʨاقع تʕسʝ لإحʱؔار تȘȄʨʶ الʺاشॽة, والعʨدة الفʨرȄة إلي 

تʦʳʶʻ الي حʛʽʰؗ ʙ مع الॽʶاسات الʺعلʻة لʨʱجॽه اسʨاق الإقʸʱاد. ومʧ  تȘȄʨʶ الʸادرات علي أسʝ الʺʻافʶة الʛʴة والʱي
أجل زȄادة تعʜȄʜ عʺلॽة الʨصʨل للأسʨاق وعلي وجه الʨʸʵص في مʢʻقة الʵلॽج العȃʛي, تʱʴاج الʨȞʴمة إلي تقȄʨة 

Ȟʺاء وتʛʰʵال ʧصفاء مʛد علي الʨʽلغاء القȂول وʙه الʚفي ه ʧʽʽʶॽئʛال ʧردیʨʱʶʺاتها مع الॽʀات إتفاॽعʺلǼ امॽʁال ʧم ʦهʻʽ
الʱفʞॽʱ علي صادرات الʨʶدان الʨʽʴانॽة Ǽالإضافة الي تʨفʛ الإسʱعʙاد للʷʱاور الفʨرॽɾ ȑʺا بʧʽ الʶلʢات الȄʛʢॽʰة ذات 
 ʛʰرة أكʨʸǼ  اقʨاءات الأسʛة إجȄʨتق ʦʱʽس ʥلʚؗ .ةॽانʨʽʴادرات الʸالǼ اصةʵاكل الʷʺال ʠعǼ دʨلة في حالة وجʸال

لʨلائॽة والʺʴلॽة Ǽأخʚ زمام الʺॼادرة للإعلان عʧ العʢاءات مʧ القʢاع الʵاص لإدارة وتʛʽʽʶ أسʨاق عʙʻما تقʨم الʺʳالʝ ا
 ȋوʛʷال ʧد مʙة لعǼاʳʱاق والإسʨجهات الأسʨʱدة لʙʴة ومʴء واضȐادॼوم ʝارة علي أسʱʵʺة الȄʨانʲة والॽة الأولॽالʺاش

ة علي إسʙʵʱام وسائل الȘȄʨʶʱ مʧ قʰل ؗل مʧ العامة ॽɾʺا ʟʱʵǽ بʷʱغʽل هʚه الʨسائل, ومȑʨʱʶ الʛسʨم الʺفʛوض
الʺʧʽʳʱʻ والʳʱار. وهʚا ǽقʱʹي أن تقʨم الʨȞʴمة بʨʱضॽح سॽاساتها ॽɾʺا یʱعلȘ بʙخʨل القʢاع الʵاص في تॽʺʻة الʛʲوة 

  الʨʽʴانॽة والʺʳالات الʱي یʦʱ فʽها تॽʳʷع مʲل هʚا الʙʱخل.
  

Ǽالʱعاون بʧʽ وزارة الȑʛ والʺʨارد الʺائॽة, وزارة الʛʲوة الʨʽʴانॽة كʚلʖʳǽ ʥ أن یʦʱ وضع بʛنامج عʺلي للإسʲʱʺار والإدارة 
ة ʛʡق الʺاشॽة, للʨʱسع في نقاȋ الʺॽاه للʛʲوة الʨʽʴانॽة في الʺʻاȘʡ الʺʱʵارة مʧ مʻاȘʡ الʛعي في  ʛؗوالأسʺاك وش



لʵاص Ǽالʛʲوة مʢʴة مॽاه للإسʙʵʱام ا 500الʨʶدان. وʖʳȄ أن یهʙف مʲل هʚا الʛʰنامج ʨʸǼرة واضʴة الي إنʷاء 
  .2006الʨʽʴانॽة بʻهاǽة عام 

إن الإسʛʱاتॽʳॽة الʵاصة بʱعʜȄʜ مʶاهʺة القʢاع الʱقلȑʙʽ في الʨʺʻ الؔلي للإقʸʱاد والʙʴ مʧ الفقʛ ؗʺا مʨضح في الفقʛة 
ؗل الʶاǼقة, یʢʱلʖ وجʨد أسʲʱʺارات ضʵʺة لॽʺʻʱة وتʛȄʨʢ شȞॼة واسعة للʛʢق الॽɿȄʛة, وهʚه تعʛʰʱ ضʛورȄة, أولاً وقʰل 

شيء, لȌȃʛ مʻاȘʡ الإنʱاج Ǽالأسʨاق ومʙن الʨʶʱق في علاقة تॼادلॽة ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ وصʨل الإنʱاج للأسʨاق بʱؔلفة معقʨلة 
وʧȞʺȄ للʺʜارعʧʽ شʛاء الʺʙخلات الʺʢلȃʨة للʜراعة Ǽالإضافة إلي إسʱهلاكهʦ الʺʜʻلي, بʻʽʺا یʦʱ في الإتʳاه الأخʛ إنॽʶاب 

والإحॽʱاجات, ومʧ الʺʺʧȞ أǽʹاً الأفؔار عॽɿॽؗ ʧة تʧʽʶʴ الأسالʖʽ الʜراॽɺة,  الʺعلʨمات عʧ حالات الʨʶق, الأسعار
وهʚا سʕʽدȑ حʱʺاً الي نʺʨ الʺʛاكʜ الȄʛʹʴة الʸغʛʽة, والʱي ʧȞʺǽ أن تʨʢʱر, الي مʛاكʜ حʧȞʺǽ ʘʽ للʺʜارعʧʽ الʨʸʴل 

رات الʺʢلȃʨة لهʚا الغʛض لʰلʙ في حʦʳ علي الʛعاǽة الॽʴʸة لهʦ ولأسʛهʦ والʱعلʦॽ لأʡفالهʦ. ولʧؔ, ووفقاً لʦʳʴ الأسʲʱʺا
الʨʶدان, فإنه مʧ الʹʛورȑ وضع خʢة للॽʻʰات الأساسॽة تʨضح فʽها الأولȄʨات في هʚا القʢاع, إلي جانʖ بʛنامج عʺل 
 ʚʽفʻاً في تॽʶॽدوراً رئ ʖلعʽس ȑʚاص والʵاع الʢة للقǽʚʽفʻʱة والॽلȄʨʺʱرات الʙار الʺقॼʱالإع ʧʽعǼ ʚحل مع الأخʛʺم ȑʚʽفʻت

. وفي ذات الʨقʖʳǽ ʗ وضع وتʻفʚʽ بʛنامج ʚ2005ا الʛʰنامج. وʖʳȄ إكʺال خʢة الॽʻʰات الأساسॽة هʚه بʻهاǽة عام ه
  .2006لॽʸانة وȂصلاح الʛʢق الॽɿȄʛة القائʺة والʺʙʱهʨرة في مʻاȘʡ الʜراعة الʱقلǽʙʽة ʴǼلʨل عام 

  القʢاع الʻʸاعي:

ʜ معʦʤ  قام الʨʶدان خلال الʧʽʶʺʵ سʻة الʺاضॽة بʛȄʨʢʱ قʢاع ʛؗʺمع ت ʧؔي, ولʶॽل رئȞʷǼ  ةȄʛʹعة حॽʰʡ اعي ذوʻص
الʻʸاعات في وحʨل مʢʻقة الʨʡʛʵم الȑʛʰؔ. وهʚه الʻʸاعات قائʺة علي إسʛʱاتॽʳॽة إحلال الʨاردات والʱي یʦʱ رعایʱها بʨاسʢة  

ʺȃار. وʺʲʱاعة و/أو الإسʻʸعة للʨʻʱʺة الॽɻॽʳʷʱال ʛʽابʙʱال ʧء مʜʳؗ ةॽʵʶة والʙیʙالع ʜافʨʴه الʚؗل ه ʝॽول ,ʧد مʙا أن ع
الʻʸاعات, لا تعʙʺʱ علي الʺʨارد الʺʴلॽة, فإن لها رواȌǼ ضॽɻفة مع Ǽاقي الإقʸʱاد, وعلॽه فإن أثʛها ضʽʯل علي الغالॽʰة 
ॽɾ ʜʽه أكʛʲ علي الʷʻاʡات  ʛؗʱال ʦʱʽاعة سʻʸة الॽʀʛأن ت ʘʽل حʰقʱʶʺه في الʴॽʴʸت ʖʳǽ ضعʨا الʚان. وهȞʶال ʧي مʺʤالع

ʱي تعʙʺʱ علي الʺʨارد الʺʴلॽة والʱي لها رواȌǼ قȄʨة مع Ǽاقي الإقʸʱاد. وʻȃاءاً علي ما تʦ مʻاقʱʷه أعلاه, فإن الʻʸاॽɺة ال
 Șلʵیلة لʙʰصة الʛتؔلفة الف ʥا في ذلʺǼ ʅॽؔالʱافع والʻʺن الʜي تʱدة والʙʴم ʛʽعایʺǼ هاʴʻم ʦʱأن ی ʖʳǽ ةॽمʨȞʴازات الॽʱالإم

ʶأن ت ʖʳǽ ,ʥق ذلʨة. وفʙصة عʺل واحʛه فॽافقة علʨʺال ʗʺت ȑʚة الʸʵʸʵنامج الʛعلي ب ʜʽ ʛؗʱمة في الʨȞʴاسة الॽس ʛʺʱ
  حʱي یʦʱ تʨجॽه الʺʨارد العامة نʨʴ أولȄʨات الإسʲʱʺار الʺʻاصʛ للفقʛاء.

وعلي نʨʴ مȘʶʱ مع سॽاسات الʙʴ مʧ الفقʛ, فإن القʢاع العام ʖʳǽ أن یلعʖ دوراً في تعʜȄʜ الʻʸاعات الॽɿȄʛة لʱؔʺلة 
ʻʱامج الʛاراً. بʛقʱإس ʛʲل أكʨدخ ʛʽفʨة وتॽائʛʷة الʨادة في القȄإلي ز ȑدʕا یʺǼ راعيʜار العʺل الʡل خارج إʨخʙة ولإدرار الॽʺ

ʜ علي  ʛؗی ȑʚدان والʨʶؔامل للʱنامج مʛاد بʙإعǼ ةॽɺاʻʸة الॽʺʻʱة للʙʴʱʺال ʦة الأمʺʤʻم ʧة مʙاعʶʺǼ مةʨȞʴال ʗقام ʙوق
ʧ خلال الʺʸادر الʺʱاحة للʺʱʳʺع لʰʶل ʖʶؗ الʞॽɻ الʺʙʱʶام والʙعʦ الفʻي إنʷاء مʱʳʺعات نامॽة إقʸʱادǽاً ومʶالʺة م

  ʧة مʙاعʶʺǼ ادهʙإع ʦت ȑʚدان والʨʶؔامل للʱʺنامج الʛʰة. إن الॽɾداد العاʛʱن لإسʨؔامل وعʱة دفع للʨع ؗقॽʻʸʱام الʙʵʱلإس
جʱʺاعي والȑʚ یهʙف الي تأمʧʽ سʰل ʖʶؗ مʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة للॽʺʻʱة الʻʸاॽɺة له أرȃعة مʨȞنات: أولاً: ألإسʱقʛار الإ

 Șʡاʻʺاص علي الʵال ʜʽ ʛؗʱة مع الॽɿȄʛعات الʺʱʳʺة الʹائعة للॽاجʱاقات الإنʢاءمة الʨخلال إعادة م ʧام مʙʱʶʺال ʞॽɻال
ʳلǽʙة الʺʱأثʛة ما Ǽعʙ إنʱهاء الʜʻاع. ثانॽاً:  الʻʸاعات الʜراॽɺة الʺʙʱʶامة والʱي تʷʺل زʨȄت الʢعام, الॽʶʻج والʺʳʱʻات ال



كʺʳʱʻات ذات أولȄʨة مʧ أجل تعʜȄʜ دور الʻʸاعات الʜراॽɺة الʸغʛʽة والʷʻاʡات الʻʸاॽɺة الʺʜʻلॽة للʺʱʳʺعات الʺʴلॽة 
ʜʽ الʵاص علي الʻازحʧʽ والأسʛ الʱي تعʨلها الʶʻاء. ثالʲاً: الʯʽʰة  ʛؗʱام مع الʙʱʶʺال ʞॽɻال ʖʶؗ لʰʶلة فعالة لʽسʨك

ʰالأداء ال ʧʽʶʴʱة لॽɿȄʛاقة الʢام والʤن ʧʽʶʴعاً: تǼج. راʱʻʺام الʙʵʱة للإسॽɿȄʛاقة الʢدور ال ʜȄʜة وتعॽلʴʺاعات الʻʸي للʯʽ
 ȘȄʛʢال ʙʽهʺʱامة لʙʱʶʺة الॽɺاʻʸة الॽʺʻʱال ʦعʙي تʱمات الʙʵخاص علي ال ʜʽ ʛؗة مع تॽɺاʻʸوالإدارة ال ʦȞʴال

ة, تعʦॽʤ الʛʷاكة بʧʽ القʢاع العام لإسʛʱاتॽʳॽات مʱʺاسȞة ومʛʱاʢǼة للʨʴʱل الʻʸاعي, خʙمات الʙعʦ الʨسʢॽة الفعال
والʵاص, تعʜȄʜ االʸʸʵʱات والʺهارات الʻʸاॽɺة وتʧʽʶʴ قʙرات الʙʵمة الʺʙنॽة للإدارة الفاعلة للॽʶاسات الʻʸاॽɺة 

  والʱي یʦʱ وضعها مʧ أجل تعʜȄʜ إمȞانॽات القʢاع الʻʸاعي ʨؗسʽلة للʨʺʻ والʨʴʱل.

ج مʙʴدة والʱي سʦʱʽ تʻفʚʽها خلال الʺȑʙ القʛʽʸ والʺʨʱسȌ و سʨف تʨؔن لقʙ تʦ تفʽʸل هʚه الʺʨȞنات الأرȃعة في بʛام 
. ॽɾʺا یʱعلǼ ȘالʺʨȞن الأول یʙعʨ الʛʰنامج لإنʷاء مʛاكʜ عʛض للإنʱاج 2006 – 2004الʙʰاǽة الفعلॽة لها خلال الفʛʱة 

لʅॽ في Ǽعʠ الʺʻاȘʡ الʺʱʵارة الʺʴلي لʺʨاد الʻʰاء ذات الʱؔلفة الʺʵʻفʹة والʱي یʦʱ إسʙʵʱامها في الإسȞان قلʽل الʱؔا
والʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة الأخȑʛ ما Ǽعʙ نهاǽة الʜʻاع, Ǽالإضافة لʱقȄʨة وتʺʧʽȞ الॼʷاب في مʳال الأعʺال الʸغʛʽة مʧ خلال 
ة لʹʴاǽا الʛʴب وتॽʀʛة الʷʻاʡات الʻʸاॽɺة غʛʽ الʛسʺॽة.  ʛؗʴʱʺعلي وسائل الإسعافات ال ʜʽ ʛؗʱي مع الʻالʺه ʖȄرʙʱال

ǽ انيʲن الʨȞʺة الॽاجʱالإن ʜȄʜعام, تعʢال ʗȄز ʧلي مʴʺاج الʱصاً الأنʨʸة خॽة الأساسॽائʚاعات الغʻʸاء الॽعي الي إحʶ
في القʢاع الʻʸاعي, تʛȄʨʢ وتॽʀʛة صʻاعة الʳلʨد, تॽʀʛة الʙʵمات الفॽʻة للʻʸاعات الʜراॽɺة ذات الأولȄʨة, وتॽʀʛة 

لʺʨȞن الʲالʘ یʙعʨ الي وضع أنʤʺة لإدارة الʯʽʰة في إتʴادات أصʴاب الأعʺال لॽʺʻʱة وتʛȄʨʢ الʻʸاعات الʜراॽɺة. ا
ثلاثة مʨʺʳعات صغʛʽة ومʨʱسʢة (الॽʶʻج, الʳلʨد, والغʚاء), تʨفʛʽ الʙعʦ الʺʕسʶي لإدارة الʯʽʰة ومȞافʴة الʱلʨث, إدخال 

ʨل مʨنȄʛʱال), وȂد ʨؗوتʛقة الأوزون (بॼʡ افʜʻʱإس ʧم ʙʴال ,ʖهʚاج الʛʵʱسȂو ʧیʙاع تعʻʸافة لʤʻات الॽʻانع تقʸخال م
الʨʢب ذات الؔفاءة في إسʙʵʱام الʢاقة, والʢاقة الʺʙʳʱدة الʛائʙة في مʳال الॽʺʻʱة الॽɿȄʛة. الʺʨȞن الʛاǼع یهʙف الي تقȄʨة 
القʙرات الʺʕسॽʶة في الॽʶاسات الʻʸاॽɺة في ؗل مʧ القʢاع العام والʵاص وتفعʽل بʛنامج الʛʷاكة بʧʽ القʢاع العام 

ॽʻʡʨة في مʳال الإسʲʱʺار وتʛȄʨʢ الʨʻؔʱلʨجॽا, تعʜȄʜ الإخʸʱاصات والʺهارات في مʳال الॽʺʻʱة والʵاص, تقȄʨة القʙرات ال
الʻʸاॽɺة, تʧʽʶʴ القʙرات في مʳال قاعʙة الॽʰانات والإحʸاءات الʻʸاॽɺة, والʺʶاعʙة في إنʷاء شȞॼة للʺعلʨمات 

  لʺȄʛʱʷات الʺʳʱʻات الʺʴلॽة للعʨن الإنʶاني.
  
  
  

  الॽʺʻʱة الȄʛʷॼة

  العام:الʨصف 

علي الʛغʦ مʧ أن حʨȞمة الʨʶدان قʙ وقعʗ ووافقʗ علي الأهʙاف الȄʨʺʻʱة للألॽɿة ؗʺʨجه للॽʺʻʱة الإجʱʺاॽɺة في الʰلاد, 
 ʦي تʱقة الȄʛʢالǼ Șعلʱل أساسي ما یȞʷȃرقة وʨه الʚقاً في هǼسا ʥة ذلʷاقʻم ʦت ʙاً, وقʯʽʢǼ د ؗانʙʸا الʚإلا أن الأداء في ه

قʸʱادȑ في الʸʻف الأخʛʽ مʧ الʶʱعʻʽات وعلي وجه الʨʸʵص الإنʵفاض الʴاد في الإنفاق بها تʴقȘʽ الإسʱقʛار الإ



علي القʢاعات الإجʱʺاॽɺة. ونʳॽʱة لʚلʥ فإن مȑʨʱʶ الأداء لʴʱقȘʽ الأهʙاف الȄʨʺʻʱة للألॽɿة ؗان ʯʽʢǼاً إن لʧȞǽ ʦ قلʽل 
. وفي Șʽ2015 هʚه الأهʙف سʴǼ ʦʱʽلʨل عام الأهʺॽة ولا یʛؗʚ, وȃالʛʤʻ الي ضʵامة هʚه الʺهʺة, فإنه لایʙʰو أن تʴق

ضʕ الإحॽʱاجات العاجلة للفʛʱة الʱي تلي نهاǽة الʜʻاع مॼاشʛةً والإلʜʱامات الʺالॽة الʺʛʱتॼة عʧ ذلʥ, فإنه مʧ الʹʛورȑ أن 
ʜʽ عل تʴقȘʽ الأهʙاف الȄʨʺʻʱة للألॽɿة ؗهʙف قائʙ ومʨجه لعʺلॽة الॽʺʻʱة في الʺȑʙ الȄʨʢل. إن الق ʛؗʱال ʛʺʱʶǽ ر فيʨʸ

تʨفʛʽ الʺʨارد قʙ یʙفع أǽʹاً إلي تʻʰي أسلʨب إنʱقائي للأهʙاف الفʛدǽة. وʛʤʻȃة فاحʸة لؔل مʧ القʢاعات الإجʱʺاॽɺة أدناه 
ʜ علي الʺʱʳʺعات الॽɿȄʛة الأكʛʲ حʛماناً مع إشارة خاصة لʱلʥ الʺʱʳʺعات الʱي  ʛؗʱأن ی ʖʳǽ ʛʰام الأكʺʱأن الإهǼ حʹʱʽس

  ʨʻʶات الʺاضॽة.كانʗ عʛضة للʜʻاعات عʛʰ ال

  الʴʸة:     

إن شح وعʙم دقة الॽʰانات عʧ الʨضع الʴʸي في جʺॽع أجʜاء الʰلاد ʳǽعل الʺقارنة مع الʰلʙان الأفॽʁȄʛة الأخȑʛ جʨʻب 
 ʥاحة هي تلʱʺات الॽائʸث الإحʙدان.إن أحʨʶال الʺʷǼ Șعلʱاحة تʱʺمات الʨالʺعل ʦʤاً لأن معʙʽمف ʝॽاً ولॼɻاء صʛʴʸال

والʱي وضح  2000والʺʶح العʻقʨدȑ مʱعʙد الأغʛاض في عام  1999مʶح الأمʨمة الأمʻة في عام  الʱي تʺʗ بʨاسʢة
  الʨضع الأتي:

أهʙاف الॽʺʻʱة 
 الʺʕشʛ الʨضع الʛاهʧ للألॽɿة

  ( مʶح الإمʨمة الامʻة )  2015
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ʅȄʛال 

 ȑدʨقʻح العʶʺال
مʱعʙد الʺʕشʛات 

 م2000لعام 

 ال  الʺʧʽʻʸʴ ضʙ الॼʶʴة عʺʛ عام نॼʶة الأʡف 49.7

 ȑدʨقʻح العʶʺال
مʱعʙد الʺʕشʛات 

 م2000لعام 

 معʙل الॽɾʨات في الأʡفال تʗʴ سʧ الʵامʶة ( معʙʱل)  12.2

معʙل الفاقʙ في 
 ʧس ʗʴفال تʡالأ
 الʵامʶة ( معʙʱل)

 معʙل الॽɾʨات في الأʡفال تʗʴ سʧ الʵامʶة ( حاد) 6.5

ء قʢاع الʴʸة ǽعȑʜ للإنʵفاض الʴاد في مȑʨʱʶ الʛʸف العام علي الʴʸة والȑʚ إن عʙم تʴقȘʽ تقʙم ʛʽʰؗ في أدا
% ʧأقل م Ȍسʨʱʺلغ في الʰة أقل  1یॽʴʸمات الʙʵال ʧد مʛالف Ȍسʨʱه أن مʻج عʱن ȑʚلي الإجʺالي والʴʺاتج الʻال ʧم

. وقʙ 10والǽ ȑʚعادل % دولار في الʷهǼ ʛالʺقارنة مع الʙʴ الأدني الʺʢلʨب لʺʨʱسȌ الفʛد في الʷهʛ 3مʧ ما ǽعادل 
أدȑ ذلʥ إلي ضعف تغॽʢة الʤʻام الʴʸي مع ضعف الإمȞانॽات لʱقʦǽʙ الʙʵمات علي ؗافة مȄʨʱʶات الʤʻام الʴʸي, 
ولʧؔ علي وجه الʨʸʵص إلي الʙʱهʨر في مʛاكʜ الʛعاǽة الॽʴʸة الأولॽة في الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة حʘʽ الʻقʟ الʴاد 

ʽضʛʺʺاء والॼʡة والأȄفي الأدو ʧمʜʺامل والʨالع ʦأه ʧم ʛʰʱه تعʻاتج عʻر الʨهʙʱي والʴʸام الʤʻل الȄʨʺإن ضعف ت .ʧ
 ʨر هʨهʙʱا الʚرةً لهʨʢالʺلامح خ ʛʲات. إن أكȄʨʱʶʺي في ؗافة الʰʢقل الʴفي ال ʧʽȃرʙʺال ʧʽل للعاملʨة العقʛʳادة هȄفي ز

ॽاه (الأسهالات والʰلهارسॽا), إلʱهاب إنʷʱار الأمʛاض الʺعǽʙة مʲل الʺلارȄا, الʶل, والأمʛاض الʻاتʳة عʧ إسʙʵʱام الʺ
الʴʶائي واللʷʺانॽا, والʱي ǽعʛʰʱ الʛʽʲؔ مʻها مʧ أهʦ الأمʛاض الفʱاكة في الʨʶدان. إن الʺلارȄا والʱي تقʙر نॼʶة الإصاǼة 

في الʻʶة,  3500مʧ الʨʴادث الʵارجॽة, وعʙد وॽɾات تقʙر ʨʴǼالي  %40-20بها ʨʴǼالي ثʺانॽة ملایʧʽ حالة, بॼʶʻة 
في  ʛʰʱ33% الʖʰʶ الأساسي للأمʛاض والॽɾʨات. ؗʺا أن سʕ الʱغǽʚة وسȌ ألأʡفال دون سʧ الʵامʶة قʙ إرتفع مʧ تع

خلال نفʝ الفʛʱة. ʚؗلʥ  %16إلي  %13بʻʽʺا إرتفع نقʟ الʱغǽʚة الʴاد مʧ  2000في عام  %36إلي  1993عام 
ؗʺا أن الʱغॽʢة ʙʵǼمات الʧʽʸʴʱ تعʛʰʱ  .%18,5فإن معʙل تفʷي نقʟ الʱغǽʚة بʧʽ ؗافة الȞʶان ǽقʙر ʨʴǼالي 

. بʻʽʺا معʙل تفʷي مʛض نقʟ 2001في عام  %65- 50مʵʻفʹة مʧ خلال الʱغॽʢة الإعॽʱادǽة ما بʧʽ حʨالي 
 ʨʴلغ نʰة یॼʶʱȞʺاعة الʻʺاً  2003عام  %1.6الʹǽأ ʛʰʱعǽ ةॽɺʨʱال ȑʨʱʶا أن مʺؗ ,ʠفʵʻاً مॽʰʶن ʛʰʱعǽ ȑʚوال

ة الʻاس, فإنه مʧ ضǼ .ʅॽɻالإضافة لʚلʥ, وȃʺا أن  ʛؗقل مع حʱʻأن ی ʧȞʺǽ وسʛʽف ʨة هॼʶʱȞʺاعة الʻʺال ʟض نقʛم
 ʧدون مʨعॽس ʧʽʯاللاج ʧم ʙیʙأن الع ʘʽاع حʜʻة الǽنها ʙعǼ ة ماʛʱة خلال فǼالإصا ʧة مॽلات عالʙل معʳʶǽ قع أنʨʱʺال

  دول فʽها معʙلات إصاǼة عالॽة.

تʴادǽة للʨʻʶات الʲلاثة القادمة وما Ǽعʙها تقʨم علي أرȃعة دعائʦ إن الإسʛʱاتॽʳॽة الʱي قامǼ ʗإعʙادها وزارة الʴʸة الإ
وهي مȞافʴة الأمʛاض الʺعǽʙة, تʧʽʶʴ صʴة وتغǽʚة الأم والʢفل, تॽʺʻة الʺʨارد الȄʛʷॼة وتʧʽʶʴ الʤʻام الʴʸي 



Ȅʜة, وزȄادة الʱغॽʢة وȂمȞانॽة الʨʸʴل علي الʙʵمات الॽʴʸة. هʚا الʛʰنا ʛؗة اللامȃʛʳاد علي تʻʱالإسǼ ʜʽʴن له تʨȞॽمج س
 ʧʽȃرʙʺة الʴʸفي الʣʨب مʚʳمة أفʹل لʙخ ʙائʨة, وفȄʜʳʺة الʙʷعلاوات ال ,ʧȞʶل الʲم ʜافʨʴال ʠعǼ مع ʅȄʛواضح لل
 ʜʽ ʛؗʱالǼ هاʽل علʨʸʴة الॽانȞل إمʽهʶض تʛغǼ ةॽʴʸة الǽعاʛم واسع للʨه علي مفهʜʽ ʛؗن تʨȞǽ فʨة, وسॽɿȄʛال Șʡاʻʺلل

ʻن مʨȞȄو ʧʽعفʹʱʶʺاء والʛعلي الفق ʧʽȞʺة وت ʴازاً للʨʻع وصǽʙقاً للʯʽʰة, مع تȘʽʰʢ سॽاسة الʺʢʻقة الॽʴʸة ومʷارؗ
الʺʱʳʺع ( مʧ خلال مॼادرات الʺʱʳʺع والإحॽʱاجات الȄʨʺʻʱة الأساسॽة). یʨلي الʛʰنامج أهʺॽة قȑʨʸ للʛʢॽʶة علي 

ʷم الʨمفه ʛȄʨʢاً إلي تʹǽف أʙهȄت, وʛهʣ يʱة الǽʙالʺع ʛʽاض غʛة, والأمǽʙاض الʺعʛالأم ʧʽب ʅॽؔالʱام الʶʱاكة في إقʛ
القʢاع العام والʵاص, وȂسॼʻʱاȋ الʛʢق لʨضع آلॽات الʙʶاد الʳʺاعي, وضʺان أن الʛعاǽة الॽʴʸة الأولॽة لا ʖʳǽ أن 
ة  یʦʱ رفʹها لأسॼاب إقʸʱادǽة, إجʱʺاॽɺة, أوعॽʀʛة. تهʙف الإسʛʱاتॽʳॽة أǽʹاً إلي تॽʳʷع الʺʙȄʜ مʧ الإسʲʱʺارات ومʷارؗ

في تʨفʛʽ الʛعاǽة الॽʴʸة والʴʸة العامة وعلي وجه الʨʸʵص في الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة والʱي سʡ ʦʱʽلʖ القʢاع الʵاص 
 ȑارʳاض أن الإنفاق العام, الʛʱم علي إفʨقǽ ةॽʳॽاتʛʱه الإسʚاءاً علي هʻة بʴʸنامج الʛإن ب .ʧʽʴالʺان ʧل لها مȄʨʺʱال

  الʺʨازنة والʱي ʨȞǽن لها إنॽʴاز واضح للفقʛاء.والȑʨʺʻʱ علي حʙ سʨاء, سʨف یʜداد زȄادة ʛʽʰؗة ʜʳؗء مʧ عʺلॽة 

وʨʸȃرة أكʛʲ دقة ومʧ أجل الʛʢॽʶة علي الأمʛاض الʺعǽʙة, فإن خȌʢ بʛنامج الʴʸة تʶعي لʻʱفʚʽ الʺॼادرات الʺʱʵلفة 
ʻʡʨʱʶʺاض الʛالأم Șʡاʻرن في مʙض الʛلة, ومʨفʢاض االʛؔاملة لأمʱʺة الʴافȞʺا, الȄل الʺلارʲاض مʛه الأمʚاجهة هʨʺة ل

وʷȄʺل ذلʥ تʨفʛʽ الأدوȄة الأساسॽة والʺʙʽʰات لȄʛʶʱع الʛʢॽʶة علي الʴالات الʺʛضॽة وأماكʧ تʨالʙ الॼاعʨض وعلي وجه 
الʨʸʵص للʶʻاء الʨʴامل والأʡفال دون سʧ الʵامʶة. وॽɾʺا یʱعلʛʺǼ Șض نقʟ الʺʻاعة الʺॼʶʱȞة فإن الإسʛʱاتॽʳॽة 

للʛʢʵ وʷȄʺل ذلʥ تʨفʛʽ الʺʨاد الʵاصة بʻقل الʙم, الʺʨاد الॽʴʸة القʨمॽة تʱʶهʙف أولʥʯ الʚیʨȞǽ ʧنʨن أكʛʲ عʛضة 
والʱعلॽʺॽة لʶلامة الʨʻع, الأدوȄة لʵفʠ نॼʶة إنʱقال الʺʛض مʧ الأم للʢفل, وʛȃامج الॽɺʨʱة الॽʴʸة للʺʱʳʺع. تهʙف 

ل الʺȞافʴة الʺʱؔاملة إسʛʱاتॽʳॽة الʴʸة أǽʹاً إلي خفʠ الʺعʙلات العالॽة للʺʛض والʨفاة عʙʻ الأمهات والأʡفال مʧ خلا
لأمʛاض الʢفʨلة حʘʽ سʦʱʽ تʨفʛʽ ؗل أدوات الॽʁاس لʹʺان الʺʴافʤة علي أرواح الأʡفال, تʦॽʤʻ مॼادرة الأمʨمة الأمʻة 
 ʛʽفʨوت ʧادهʙادة أعȄة, زʻه الʺهʚه ʧاولʜؗل القابلات اللائي ی ʖȄرʙت ʧʺʹʱوت ȑʛل أساسي قابلات القȞʷǼ فʙهʱʶي تʱوال

مʻة لهʧ. ؗل هʚه الʺॼادرات تهʙف إلي الʺʴافʤة علي أرواح الأمهات والʨلادات الʙʴیʲة, تʨسॽع صʻادیȘ الʨلادة الأ
 ʧʽʸʴʱأعʺال الǼ امॽʁات في الǽلاʨال ʠعǼ أداء ʧʽʶʴوت ʙȄʛʰʱلة الʶل سلʽخلال إعادة تأه ʧم ʧʽʸʴʱامج الʛʰة بॽʢغʱال

حʘʽ لا تʨجʙ حʺاǽة للأمهات والأʡفال ضʙ أمʛاض الإعॽʱادǽة. إن بʯʽة ما Ǽعʙ الʶلام سʨف تفʱح أǽʹاً مʻاȘʡ جʙیʙة 
الʧʽʸʴʱ وعلॽه فإن الʛʰنامج ǽقʛʱح تʨسॽع الʱغॽʢة بʛʰامج الʦॽɻʢʱ الي الʺʻاȘʡ الʱي لʦ تʦʱ تغʱʽʢها حʱي الأن. وʷȄʺل 
ذلʥ أǽʹاً حʺلات الʦॽɻʢʱ ضʙ الॼʸʴة وشلل الأʡفال, تʧʽʶʴ مȄʨʱʶات الʱغǽʚة, الʛʸف والʅॽʁʲʱ الʴʸي والʱي 

ʰʱل واسع في تعȞʷǼ ʛʷʱʻرة عامة مʨʸǼ ائيʚالغ ʧام الأمʙة. إن إنعॽʴʸامج الʛʰلة للʺȞʺال ʛاصʻالع ʧʺض ʧاً مʹǽأ ʛ
الʨʶدان ولʨʸǼ ʧؔرة أكʛʰ وسȌ الʶʻاء والأʡفال الʻازحǼ ʧʽالʙاخل أو عʛʰ الʙʴود الʙولॽة وعلॽه فإن الʺقʛʱح هʨ الॽʁام 

ॽة, Ǽالإضافة إلي تʨفʛʽ الʺʱʶلʜمات الʺȞʺلة الأخȑʛ وʷȄʺل ذلʥ الʺغǽʚات Ǽإجʛاء مʱاǼعة لʨʺʻه, تقʦǽʙ الإسʷʱارات الغʚائ
 ʅॽʁʲʱة الॽʺة.إن أهॽʴʸال ʦهʱحال ʧʽʶʴأجل ت ʧفال مʡاء والأʶʻلل ʙیʙʴدن والʨʽʺ(أ), الʺلح الʧʽʺʱʽل فʲة مʛʽغʸال

ʜ الॽʴʸة. تʱʶهʙف مॼادرة الʴʸي للʴʸة الʨقائॽة تعʛʰʱ جʜءاً مȞʺلاً للʛʰامج الʺقʙمة بʨاسʢة مʱʵلف الʻقاȋ والʺʛاك
 الʴʸة أǽʹاً تʨفʛʽ الʺॽاه الॽʁʻة والʸالʴة للʛʷب ومʻع الʱلʨث Ǽالʱعاون مع القʢاعات الأخȑʛ ذات الʸلة.



ʦॽعلʱال :  

إن مȑʨʱʶ الأداء في الʱعلʦॽ , مʲل الʴʸة, ʣل مʛʱاجعاً وفقاًً◌ لʹعف مȄʨʱʶات الإنفاق العام والȑʚ لا یʙȄʜ في 
 ʧع Ȍسʨʱʺا %1الʻال ʧار مʷʱسائل, والإنʨارس والʙʺلل ȑر الʺادʨهʙʱاقع الʨي في الʻعǽ ȑʚلي الإجʺالي والʴʺتج ال

الʳغʛافي الʺʙʴود خʨʸصاً في بلʙ مʲل الʨʶدان. وقʙ تفاقʦ هʚا الʨضع مʧ خلال الʺʨجات الهائلة لهʛʳة العقʨل لʙول 
 ʥلʚȃق وʨʶوف الʛʣ ةॼاكʨفي م ʗأخفق ʙق ʧʽʺات الʺعلॼتʛأن م ʘʽʴǼ جॽلʵام الʤʻرة الʙوق ʧʽʺة الʺعلॽɺʨت علي نʛأث

 ,ʘʽح ,ʧʽʺة الʺعلॽɺʨر في نʨهʙʱإلي ال ȑاً مʺا أدʹǽاجع أʛت ʙق ʧʽʺالʺعل ʖȄرʙإن ت .ʧʽهلʕʺال ʧʽʺالʺعلǼ ȍفاʱعلي الإح
 ʛʰʱعǽ50%  لʨʸأكفاء. ؗʺا أن الإزدحام في الف ʛʽات, غʛیʙقʱال ʠعǼ خلال ʧارس الأساس, مʙʺǼ ʧʽʺالʺعل ʧم

ʽغ ʧʽʺالʺقارنة مع والʺعلǼ ʦॽعلʱاع الʢضع في قʨال ʟʵول أدناه یلʙʳال .ʦॽعلʱال ȑʨʱʶإلي ضعف م ȑأد ʙق ʧʽȃرʙʺال ʛ
الأهʙاف الȄʨʺʻʱة للألॽɿة وȄعʙʺʱ علي إحʸائॽات مʧ مʶح الأمʨمة الأمʻة, الʺʶح العʻقʨدȑ مʱعʙد الʺʕشʛات, وتلʥ الʱي 

  تʦ تʨفʛʽها بʨاسʢة وزارة الʱعلʦॽ الإتʴادǽة.
أهʙاف 

ʻʱة الॽʺ
للألॽɿة ( 

2015( 

 ʦॽعلʱوزارة ال
 الإتʴادǽة

الʺʶح مʱعʙد 
الʺʕشʛات 

 م2000

مʶح 
الإمʨمة 
الامʻة 
 م1999

ʛشʕʺال 

100  
100  
100 

53.4  
57.4  
49.3 

-  
-  
- 

59.8  
61.8  
57.7 

  

  معʙل القʨʰل الإجʺالي في الʱعلʦॽ الأساسي  

  ذʨؗر
 إناث

100  
  
100  
100 

-  
  
-  
- 

-  
  
-  
- 

78.1  
  

\78.9  
77.3 

  القʨʰل الإجʺالي في الʱعلʦॽ الأساسي ( حʹʛ)معʙل  
  
  

  ذʨؗر
 إناث

100  
  
100  
100 

-  
  
-  
- 

-  
  
-  
- 

49.7  
  

52.6  
46.8 

(ʅȄر ) الأساسي ʦॽعلʱل الإجʺالي في الʨʰل القʙمع  
  

  ذʨؗر
 إناث

  
  
100  
100 

  
58.8  
62.9  
54.7 

 ȑʨانʲال ʦॽعلʱالǼ ʧʽقʴʱة للʺلॽة الإجʺالॼʶʻال  
  ذʨؗر
 إناث



  
100  
100 

-  
-  
- 

-  
-  
- 

77.3  
78.8  
75.9 

  الॼʶʻة الإجʺالॽة للʺلʴʱقǼ ʧʽالʱعلʦॽ الʲانȑʨ ( حʹʛ) ذʨؗر 
 إناث 

100  
100  
100 

- 
73.1  
81.9  
66.5 

-  
-  
- 

 ʧة في سॽل الامʙ24-15مع  (ʅȄر ) ًعاما  
  ذʨؗر 
 إناث 

    
 ʧة في سॽل الامʙ24-15مع  (ʛʹح ) ًعاما  

  ذʨؗر 
 إناث 

تعʛʰʱ واحʙة مʧ الإنʛʴافات الʛʽʰؔة علي ؗافة الʺȄʨʱʶات بʧʽ الʛʹʴ والʅȄʛ في  الʨʸرة الʱي تʤهʛ مʧ الʙʳول أعلاه
تʨضح  2003/2004إتاحة وسائل الʱعلʦॽ لؔل مʧ الأولاد والʻʰات. الأرقام غʛʽ الإجʺالॽة مʧ وزارة الʱعلʦॽ الإتʴادǽة لعام 

هʚا القʨʰل في ؗل ولاǽة علي حʙة یʛʱاوح , ولǼ75.2 ʧؔأن مʨʱسȌ القʨʰل في الʱعلʦॽ الأساسي لʷʺال الʨʶدان وصل إلي 
لʻهʛ الʽʻل  %97.5بʻات),  %99.7أولاد و  %95.5للʨلاǽة الʷʺالॽة ( %97.6ما بʧʽ أعلي معʙل والȑʚ یʰلغ 

لʨلاǽة الʛȄʜʳة  %86.3بʻات), و %90.7أولاد و  %87.4لʨلاǽة الʨʡʛʵم ( %89.0بʻات)و %93.0أولاد و 100%(
 %45.2أولاد و  %53.1في غʛب دارفʨر ( %49.3إلي أدني معʙل والȑʚ  یʰلغ  بʻات) %80.4أولاد و  92.1%(

بʻات). وقʙ بʗʽʻ الʱقʙیʛات للʨʻʳب علي الʺʻاȘʡ الʱي تʗʴ سʛʢॽة الʨȞʴمة والʱي تʛʱواح ما بʧʽ إقلʦॽ الإسʨʱائॽة 
و إقلʦॽ أعالي  بʻات) %18.2أولاد و  %21.3( %19.8بʻات), إقلʛʴǼ ʦॽ الغʜال  %22.4أولاد و  27.4%( 25.0%
  بʻات). 14.7أولاد و  %19.7( %17.2الʽʻل 

ʜʽ الʺʨارد علي الʱعلʦॽ الأساسي بهʙف سʙ الفʨʳة بʧʽ  2006-2004تʙعʨ إسʛʱاتॽʳॽة قʢاع الʱعلʦॽ للفʛʱة  ʛؗإلي ت
فع , ور 2006بʻهاǽة عام  %90إلي  %75.2الʨلاǽات في القʨʰل وذلʥ بʛفع مʨʱسȌ القʨʰل مʧ الʺعʙل الʴالي الॼالغ 

خلال نفʝ  %70إلي  %59.4نॼʶة الʱلامʚʽ الʚیʛʺʱʶǽ ʧون في الʙراسة Ǽعʙ الʻʶة الأولي مʧ الॼʶʻة الʴالॽة والॼالغة 
الفʛʱة. Ǽالإضافة لʚلʥ تهʙف الإسʛʱاتॽʳॽة إلي سʙ الفʨʳة في الإسॽʱعاب بʧʽ الأولاد والʻʰات مʧ خلال رفع نॼʶة الʙخʨل 

 ʧات مʻʰ90إلي  2004في عام  %72لل% ʴǼ ل عامʨل  2006لʨʸʴع في الʨʻفاوت في الʱاولة أولي لإزالة الʴʺؗ
علي الʱعلʦॽ علي الʺȑʨʱʶ الأساسي وتʴقȘʽ الʺʶاواة في الʨʻع. لقʙ تʦ الȌॽʢʵʱ أǽʹاً لʴʱقȘʽ زȄادة هائلة في معʙلات 

 ʧس ʧʽب ʦاوح أعʺارهʛʱت ʧیʚال ʥʯأول ʧʽة بॽالأم ʨʴف الفاق 24-15مʙهʱʶي تʱامج الʛʰخلال ال ʧارس مʙʺفي ال ȑʨȃʛʱال ʙ
 ʧʽما ب ʦاوح أعʺارهʛʱت ʧیʚال ʥʯص أولʨʸʵة. 14-9وعلي وجه الʻس  

ʜʽ الʨʱسع في الʱعلʦॽ الأساسي Ǽعʙʽاً عʧ ولاǽات الʷʺالॽة, نهʛالʽʻل,  ʛؗإلي ت ʨعʙنامج یʛʰا الʚفإن ه ʥذل ʛوعلي أث
ȞʷǼ ʜʽل أساسي علي ولاǽات غʛب وجʨʻب  ʛؗʱال ʦʱف یʨة وسʛȄʜʳم, والʨʡʛʵدفان, الʛؗ بʨʻل الأزرق, جʽʻر,الʨدارف
معلʦ,  14000فʸل, تʙرʖȄ  2519القʹارف, والʛʴॼ الأحʺʛ ؗأكʛʲ الʨلاǽات الʺʛʹʱرة. هʚا الʛʰنامج ʱʶǽلʜم بʻاء عʙد 

ʚلʥ الأثاث الʺʙرسي. ومع  وتʧʽʶʴ الʯʽʰة الʺʙرسॽة بʨʱفʛʽ الʺعʻʽات الʺʙرسॽة لؔل تلʺʚʽ ومعلʦ (الʖʱؔ...إلخ) وؗ



ʶاتǼ افʛʱاء الإعʷإلي إن ʨعʙنامج یʛʰفإن ال ,ʦॽعلʱار في الʛʺʱة في الإسॼɼʛر والʨʹʴعلي ال ʥذل ʛلاد وأثʰال ʦʳاع ح
ʜ الʢʵة علي تلʥ الʺʻاȘʡ الʱي تأثʛت وȞʷȃل  ʛؗف تʨة. وسǽة داخل ؗل ولاʙʽعॼال Șʡاʻʺال ʧم ʚʽلامʱة للॽارس داخلʙم

فإنه قʙ تʦ وضع خʢة لإنʷاء أرȃعة مʙارس داخلॽة  خاص Ǽالʜʻاعات الʺʙنॽة, الʳفاف و/أو الʛʴʸʱ. وفي هʚا الʙʸد
 ʨعʙامج تʛʰاً, فإن الʹǽة أॽلʴʺوف الʛʤال ʛیʙال, ومع تقʨʻʺدان. وعلي ذات الʨʶة في شʺال الǽعلي الأقل في ؗل ولا

نʨʴ ملʨʽن تلʺʚʽ في مʙارس الʱعلʦॽ الأساسي. وفي سॽاق الʨʱجه العام ¾ إلي تʨفʛʽ وجॼة غʚائॽة واحʙة في الʨʽم لعʙد 
تʺʧʽȞ الʺʴلॽات مʧ تʨزȄع الʙʵمات والʨʢʵات الʱي تʦ إتʵاذها في تȄʨʴل مʨʯʶلॽات الʱعلʦॽ الأساسي للʨلاǽات, فإن هʻاك 

Ȅʜة حʱي تʨؔن مʨʯʶلॽة تʨزȄع الʙʵمات تʗʴ عهʙة الʺʱʳʺعات علي الʺȑʨʱʶ الʺʴلي. ʛؗاللام ʧم ʙȄʜʺحاجة ل  

قʢاع الʱعلʦॽ تʢʱلʖ تعʜȄʜ الʺقʙرة الإسॽʱعابॽة وعلي وجه الʨʸʵص مʧ حʱي یʦʱ الʻʱفǼ ʚʽالȞʷل الʺلائʦ, فإن إسʛʱاتॽʳॽة 
خلال زȄادة عʙدǽة ونॽɺʨة معاهʙ تʙرʖȄ الʺعلʺʧʽ والʨسائل الأخȑʛ الʺʛتʢॼة بها. وʨʸȃرة مʺاثلة, هʻاك حاجة عاجلة 

 ʨال ʝȞع ʦث ʧقف ومʨوضعها ل ʦʱي یʱوال (إلخ...ȑʛالأخ ʜافʨʴر, الʨالأج ʧʽʶʴت) اساتॽس Șʽʰʢʱة لʛʳاص بهʵضع ال
العقʨل, Ǽالإضافة إلي الॽʶاسات الʱي تʚʳب الʺعلʺʧʽ للعʺل في الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة (الʨʴافʜ الʺالॽة, الʧȞʶ الأفʹل, 
 ʖȄرʙوت ʧʽʽعʱاولات لʴʺǼ امॽʁاك حاجة للʻفإن ه ʥل...إلخ). أضف إلي ذلʽحʛʱل علي الʨʸʴات الأفʹل للॽانȞالإم

ʙȃة. وॽلʴʺعات الʺʱʳʺال ʧم ʧʽʺة الʺهʺلة الʺعلॽɿȄʛال Șʡاʻʺإلي ال ʦॽعلʱال ʛʷعلي ن ʙʽأكʱد, فإن الʨهʳه الʚل هʲون م
لاʧȞʺǽ أن یʦʱ تॽʁʴقه. الʷيء الأخʛ الʺʺاثل في الأهʺॽة هʨ إشʛاك القʢاع الʵاص الʺʴلي في بʻاء الʺʙارس والʙاخلॽات 

ة الق ʢاع الʵاص في تʨفʛʽ الʱعلʦॽ قʣ ʙل Ǽالإضافة للإسʲʱʺار في الʻʸاعات الʱي تʙʵم إحॽʱاجات الʱعلʦॽ. إن مʷارؗ
ǽʺارس ولفʛʱة Ȅʨʡلة في الʨʶدان, وʱʴȄاج لʺʙȄʜ مʧ الॽʳʷʱع وعلي وجه الʨʸʵص مʧ خلال إزالة العʨائȘ نʨʴ تʛȄʨʢه 
 ʦॽعلʱات علي وسائل الǽلاʨمات الʨȞل حʰق ʧوضة مʛالʺف ȑʛالأخ ʖائʛʹم والʨسʛال ʧم ʙیʙالعǼ علقةʱʺال ʥصاً تلʨʸخ

  ʢاع الʵاص.الʱي یʙیʛها الق

  الʺॽاه والʛʸف الʴʸي

 ʗʴأوض ʙلاد. لقʰا علي الȄʛهʨاً جǽʙʴح تʛʢي تʴʸف الʛʸمات الʙة وخॽɾات ؗاॽʺȞǼ بʛʷة للʴالʸاه الॽʺال ʛʽفʨإن ت
مʧ  %47فقȌ مʧ سȞان الʛʹʴ و  Ǽ ,(59%أن 2000الʺʨʶحات الأخʛʽة (الʺʶح العʻقʨدȑ مʱعʙد الʺʕشʛات لعام 

لʛʱ للفʛد في الʨʽم علي  7و  4ي الʺॽاه الʸالʴة للʛʷب في مȄʨʱʶات (ʨʱʺǼسȌ سȞان الʻȞʺǽ ʅȄʛهʦ الʨʸʴل عل
مʧ سȞان  %65الʨʱالي) وهي أقل ʛʽʲȞǼ عʧ الʺȄʨʱʶات الʺقʨʰلة عالʺॽاً. وقʙ إزداد الʨضع تعقʙʽاً حʘʽ أن ما ǽقارب 

ॽʴʢʶاه الॽʺادات الʙدائʺة لإم ȑʛادر أخʸها أنهار أو مʽف ʝॽل Șʡاʻن في مʨʷॽɻǽ ʅȄʛال ʙʺʱعات تعʺʱʳʺه الʚة. ه
تقॼȄʛاً وȞʷȃل ؗامل علي مʸادر الʺॽاه الॽɾʨʳة ومʸائʙ الʺॽاه في مȑʛʳ الʺॽاه الʺʨسʺॽة, والʱي تʢʱلʖ بʻاء احʨاض 
 ʟʱʵǽ اʺॽɾ ضعʨة. إن الॽʺسʨʺاول الʙʳان والǽدʨال ʛʰود عʙة, وسʢʶॼʻʺة الॽʻʽʢاه علي الأرض الॽʺال Ȏفʴة لॽɾʨج

فقȌ مʧ سȞان الʨʡʛʵم ʱʶǽفʙʽون مʧ خʙمات الʺʳارȑ  %5علي حʙ سʨاء. إن حʨالي Ǽالʛʸف الʴʸي ǽعʛʰʱ صॼɻاً 
Ȅʜة, ونॼʶة  ʛؗʺع الفʹلات, و %20الॽʺʳʱاض لʨأحǼ ةʢॼتʛʺة الॽلʜʻʺن الʨفǽاʶة الʺʤن أنʨمʙʵʱʶǽ55%  نʨمʙʵʱʶǽ

فقȌ مʧ  %20الʺʛاحʠॽ الʢॽʶॼة العادǽة وتʛك Ǽاقي سȞان الʛʹʴ بʙون وسائل صʛف صʴي.  مʧ جانʖ أخʛ فإن 



سȞان الʅȄʛ قʙ تʺʨʻȞا مʧ الʨʸʴل علي الʺʛاحʠॽ الʢॽʶॼة العادǽة بʻʽʺا غالॽʰة سȞان الǽ ʅȄʛقʹʨن حاجʱهʦ في 
  العʛاء وʧʽȃ الأشʳار.

إن مȑʨʱʶ الأداء في مʳال تʨفʛʽ الʺॽاه الॽʁʻة والʸالʴة للʛʷب وخʙمات الʛʸف الʴʸي Ǽالʺقارنة مع أهʙاف         
تʱʶهʙف نʸف نॼʶة الȞʶان الʚیʧ لا یʨʻȞʺʱن مʧ الʨʸʴل علي الʺॽاه الʸالʴة للʛʷب ووسائل الॽʺʻʱة للألॽɿة والʱي 

  الʛʸف الʴʸي الʺʻʶʴة, قʙ تأثʛ سلॼاً Ǽعʙد ʛʽʰؗ مʧ الʺعʨقات والʱي مʧ أهʺها:

- ʱاجات الॽʱحȂانة وॽʸل والʽأهʱاجات إعادة الॽʱإح ʛفʨم تʙة لعʳॽʱي نʴʸف الʛʸاه والॽʺال ʛʽفʨر وسائل تʨهʙل تʽغʷ
.ȑʛالأخ  

-  ʟقʻال ʧاً مʛʽʲؗ ي تعانيʱال Șʡاʻʺي في الʴʸف الʛʸاه والॽʺال ʛʽفʨʱة لʙیʙاء وسائل جʷة لإنॽارد الʺالʨʺال ʛفʨم تʙع
.Ȍارئة فقʢالات الʴعامل مع الʱي للʶॽل رئȞʷǼ جهʨه, مʱن, وعلي قلʨʴمه الʺانʙقǽ ȑʚن الʨها. إن العʽاد فʴال  

  ॽة ॽɾʺا Ǽ ʟʱʵǽإیʛادات الʺॽاه الʱي یʦʱ تʽʸʴلها في العʙیʙ مʧ الʺʨاقع.ॽɼاب اللʨائح والأنʤʺة القانʨن -

- .ʚʽفʻʱالإدارة, وال ,Ȍॽʢʵʱالات الʳفي م ʧʽȃرʙʺال ʧʽʽʻاد في الفʴال ʟقʻال  

  عʙم ؗفاǽة الهॽاكل الإدارȄة والʻʱفǽʚʽة في الʨلاǽات والفʷل في مʨاكॼة الʛʤوف الॽʯʽʰة الʺʨجʨدة والʻاشʯة. -

ت والʺعلʨمات الأساسॽة الʺʢلȃʨة للȌॽʢʵʱ, الʛʰمʳة, ووضع الأولȄʨات وعلي وجه الʨʸʵص علي نقʟ الॽʰانا -
  الʺȄʨʱʶات الʨلائॽة والʺʴلॽة.

الʛʸاعات ما بʧʽ الʶلʢات الإدارȄة والفॽʻة مʧ جانʖ والʺʴلॽات والʺʱʳʺعات مʧ الʳانʖ الأخॽɾ ʛʺا Ǽ ʟʱʵǽالʷʱغʽل  -
  ʛʸف الʴʸي.والʺʨʯʶلॽة عʧ وسائل تʨفʛʽ الʺॽاه وال

هʛʳة العقʨل مʧ الʨؔادر الفॽʻة الʺʙرȃة والʺʕهلة والʻقʟ في تॽʺʻة وتʛȄʨʢ الʺʨارد الȄʛʷॼة لʙʶ الفʨʳات الʻاتʳة في ؗل  -
.ȑي والإدارʻالف ȑʨʱʶʺال ʧم  

  عʙم ؗفاǽة الȌʢʵ والقʙرات للإسʳʱاǼة للʳفاف والॽɿʹانات علي نʢاق الʙولة. -

ॽʶة الʱي تʦʤʻ العلاقات بʧʽ الهʯʽة القʨمॽة للʺॽاه وسلʢات الʺॽاه والʛʸف الʴʸي ॽɼاب الʺʨجهات القانʨنॽة والʺʕس -
  في الʨلاǽات.

ॽɼاب سॽاسات الʺॽاه والʯʽʰة والقʨانʧʽ الʱي تʦȞʴ إسʱغلال وتॽʺʻة مʨارد الʺॽاه ॽɾʺا ॽʺǼ ʟʱʵǽاه الʛʷب والʛʸف  -
  الʴʸي.



ي وجهات مʷابهة علي مȑʨʱʶ الʨلاǽات والʺʴلॽات, فإن علي الʛغʦ مʧ وجʨد سلʢة قʨمॽة للʺॽاه علي الʺȑʨʱʶ القʨم-
مʲل هʚه الʳهات غʛʽ مʨجʨدة في مʳال خʙمات الʛʸف الʴʸي. إن الʛʸف الʴʸي قʙ تʦ إلʴاقه ʶǼلʢات الʺॽاه 
والʱي لʝॽ لʙیها ؗفاءات مʸʸʵʱة في مʳال الʛʸف الʴʸي ولʚلʥ فهʨ لا ʤʴǽي, أو ʤʴǽي Ǽقلʽل مʧ الإهʱʺام. 

اجة لإنʷاء سلʢات مʻفʸلة علي الʺȑʨʱʶ القʨمي, الʨلائي, والʺʴلي للʱعامل مع الʺʷاكل والʛʰامج وعلॽه فإن هʻاك ح
  الʺʙʴدة للʛʸف الʴʸي.

 2002وȃالʛʤʻ إلي هʚا الʨضع والأهʺॽة الʛʽʰؔة لʨʱفʛʽ الʺॽاه الॽʁʻة والʸالʴة للʛʷب, فقʙ تʗʻʰ الʨȞʴمة في عام  
  . الأهʙاف الʛئॽʶॽة لهʚا الʛʰنامج هي:2007-2002لʛʷب للفʛʱة بʛنامʳاً خʺاسॽاً لॽʺʻʱة الʺॽاه الʸالʴة ل

تʨفʛʽ الʺॽاه الʸالʴة للʛʷب وॽʺȞȃات ؗاॽɾة لȞʶان الʅȄʛ مʧ مʸادر قॼȄʛة مʧ مʻازلهʦ بʱؔالʻȞʺǽ ʅॽهʦ تʴʺلها  -
علي حʙائȘ  لʛʱاً للفʛد في الʨʽم, مع تʨفʛʽ إمʙادات مॽاه إضاॽɾة للʺʴافʤة 20مʧ أجل الʨصʨل لʺعʙل إسʱهلاك یʰلغ 

  الʛʹʵ الʺʜʻلॽة وȂحॽʱاجات الʨʽʴان في مʴاولة لʱعʜȄʜ الʨضع الغʚائي وتʧʽʶʴ الإمȞانॽات لȄʜادة الʙخل.

لʛʱاً للفʛد في الʨʽم مʧ خلال زȄادة تʨفʛʽ الʺॽاه  80زȄادة الإسʱهلاك في الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة إلي مʨʱسȌ یʰلغ  -
  الʸالʴة للʛʷب.

- ʱʺاه الॽʺادر الʸل مʽات إعادة تأهॽʻقʱدخال الȂفة وॽɻʹهارة وذات الؔفأة الʻʺة الʺʤال الأنʙʰʱعلي إس ʜʽ ʛؗʱالǼ رةʨهʙ
  الʢॽʶॼة قلʽلة الʱؔالʅॽ وʸȃفة خاصة في الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة وȄعقʖ ذلʥ تॽʺʻة وتʛȄʨʢ مʸادر الʺॽاه الʙʳیʙة.

- ॽʻʽودة الغʙالǼ ةʛأثʱʺال Șʡاʻʺفة, والॽɻʹعات الʨʺʳʺاجاً, الॽʱإح ʛʲالأك Șʡاʻʺفي ال ȑʨʸة قȄʨأولǼ يʤʴف تʨة س
  بʛامج تʨفʛʽ الʺॽاه والʛʸف الʴʸي.

-   ʛʽفʨقل وتʻتؔلفة ال ʠॽɿʵأجل ت ʧة مॽائʻال Șʡاʻʺفة خاصة في الʸȃدة وʙʳʱʺاقة الʢات الॽʻام تقʙʵʱع إسॽʳʷت
  الʨقʨد وقʢع الॽɽار.

وتʧʽʶʴ الʺهارات الفॽʻة للقȑʨ العاملة تʨفʛʽ الʙʱرʖȄ وʻȃاء القʙرات في ؗل مʧ الʺȄʨʱʶات الإدارȄة العلॽا والʨسʢॽة  -
  مʧ أجل بلʨغ مȄʨʱʶات عالॽة مʧ الʷʱغʽل والॽʸانة.

  ومʧ أجل بلʨغ هʚه الأهʙاف فقʙ تʻʰي الʛʰنامج مʨʺʳعة مʧ الॽʶاسات والʱي تʷʺل : 

تؔالʅॽ  تʻʰي سॽاسات تʶعȄʛʽة تقʨم علي إسʛʱداد ؗامل تؔالʅॽ إمʙادات الʺॽاه مʧ أجل تʨلʙʽ إیʛاد ؗافي لʱغॽʢة -
  الʷʱغʽل والॽʸانة والإحلال لʹʺان إسʛʺʱارخʙمات تʨفʛʽ الʺॽاه.

  تقȄʨة وتʺʧʽȞ الʺʱʶفʙʽیʧ وȂشʛاك الʺʱʳʺع في تʻفʚʽ وتʷغʽل وȂدارة مʸادر الʺॽاه علي مȑʨʱʶ القȄʛة. -



عامة مʧ أجل الʨʱسع في نʛʷ إسʙʵʱام مॽاه الʙورات والʺॽاه غʛʽ الʺعالʳة في رȑ الأشʳار, الʙʴائȘ, والʺॽادیʧ ال -
  تʅॽɿʵ الʹغȌ علي إمʙادات الʺॽاه الʸالʴة للʛʷب.

  إصʙارقʨانʧʽ ونʦʤ للʺॽاه لʴʺاǽة وتʦॽʤʻ إسʱغلال مʸادر الʺॽاه والʴʺاǽة  مʧ الʺʺارسات الʶالॼة والʱلʨث. -

- ʱار.....إلخ. والʳع الأشʢاعي, وقʛʺلل ʅॽʲؔغلال الʱل الأسʽة وتقلॽʯʽʰارات الॼʱام خاص للإعʺʱعلي إیلاء إه ʛثʕي ت
  Ǽقاء وȂنʱاجॽة الإنʶان والʨʽʴان.

دعʦ أʴǼاث الʺॽاه الʺʸʸʵة لʱعʜȄʜ الؔفاءة الإدارȄة وتقʦॽʽ مʨارد الʺॽاه لʧʽʶʴʱ إسʙʵʱام ؗل مʧ الʺॽاه الॽɾʨʳة  -
  والॽʴʢʶة.

-  ʧغلال مʱالإس ʙة له ضǽاʺʴال ʛʽفʨة مع تॽلʴʺاه الॽʺال ʛʽفʨال تʳاص في مʵاع الʢارات القʺʲʱع إسॽʳʷت ʖجان
  مʙʵʱʶمي الʺॽاه.

Ȅʜة في سلʢات الʺॽاه للʨلاǽات, الʺʴلॽات  - ʛؗاللام ʧم ʙȄʜم Șʽقʴأجل ت ʧاه مॽʺاع الʢي لقʶسʕʺار الʡالإ ʧʽʶʴت
  وحʲʽʺا ؗان مʺʻȞاً حʱي مȑʨʱʶ القȄʛة.

. وقʙ تʦ %90إن بʛنامج الʺॽاه الʸالʴة للʛʷب قʙ ؗان ناجʴاً خلال الʧʽʱʻʶ الأولʧʽʱ وقʙ  بلغ معʙل تʻفʚʽه حʨالي 
تʴقȘʽ ذلʥ مʧ خلال اللʕʳ الʨاسع للʺقاولʧʽ مʧ القʢاع  الʵاص الʺʴلي ( وʸȃفة خاصة للأعʺال الॽɿȄʛة) Ǽالإضافة 
للʺقاولʧʽ علي الʺȑʨʱʶ الإقلॽʺي والعالʺي. وقʙ تقʛر أن یʦʱ إجʛاء تقʦॽʽ نʸف الفʛʱة لʱʻائج هʚا الʛʰنامج في أخʛ عام 

.وعلي الʛغʦ مʧ أن الأداء في هʚا الʛʰنامج ʨʸǼ ʛʽʶǽرة 2007لʻهائي في نهاǽة عام علي أن یʦʱ إجʛاء الʱقʦॽʽ ا 2004
مʛضॽة في عʙد مʧ جʨانॼه, إلا أنه ǽفʱقʛ لॼعʠ العʻاصʛ والʱي ʖʳǽ إضافʱها إلي مʨʺʳعة الॽʶاسات. إن الʛسʨم 

سʱهلاك. لʚلʥ وعلي أساس ؗل الʴالॽة لإسʙʵʱام الʺॽاه في الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة لا تʙʻʱʶ علي ॽʀاس الأمʱار الॽʁॽʁʴة للإ
مʧ عʛʸʻ الؔفأة والعʙالة, فإنه ʖʳǽ إسʙʰʱال الʺʺارسة الʴالॽة بʤʻام مȑʛʱ عʺلي والȑʚ یʦʱ مʧ خلاله فʛض الʛسʨم 
علي إسʙʵʱام الʺॽاه ʨʸǼرة دॽʀقة وعادلة. Ǽالإضافة لʚلʥ فإن رسʨم الʺॽاه الʴالॽة فʽها تʛʽʰؗ ʜʽʴ للʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة 

, وعلॽه فإنه یʨصي Ǽأن تʦʱ مʛاجعة أسʝ وȞॽʂل الʛسʨم الʴالॽة Ǽأسʛع ما ʧȞʺǽ وȂزالة أȑ تʺʜʽʽ أو والʖʳǽ ȑʚ إزالʱه
ॽʶاسة واॽɺة, فإنه ʖʳǽ تॽʳʷع القʢاع الʵاص للإسʲʱʺار في تʨفʛʽ وتʷغʽل مʷارȄع  إنॽʴاز نʨʴ الʛʹʴ. ثالʲاً وؗ

  تʨفʛʽ الʺॽاه الȄʛʹʴة الʺʴلॽة.            
  

  الॽʻʰات الأساسॽة
  

الʦʳʴ الʛʽʰؔ للʨʶدان ʳǽعل الإسʲʱʺار في تʧʽʶʴ وتॽʺʻة الॽʻʰات الأساسॽة الʺʨجʨدة في مʳال الʻقل عʛʸʻاً هاماً إن 
في ؗل خȌʢ الॽʺʻʱة الʺʱʶقʰلॽة. وفي إʡار مʛحلة ما Ǽعʙ تʴقȘʽ الʶلام فإن مʲل هʚه الॽʺʻʱة تॼʸح أكʛʲ أهʺॽة 

ات الʛʽʰؔة الʺʨʱقعة لل ʛؗʴʱل الʽهʶأجل ت ʧاحاً مʴلȂة وॽاخلʙارة الʳʱاجات الॽʱإح ʙة وسॽاحل الأولʛʺان في الȞʶ
الʺʻʱامॽة عʙʻما تʦʱ عʺلॽات الॽʰʢʱع والॽʺʻʱة والʺʶاعʙة في إعادة تؔامل الʰلاد. إن الʴاجة للإسʲʱʺارات في تॽʺʻة 



ʱف الʙهʱʶǽ ȑʚال ʛنامج الفقʛب ʧء مʜʳؗ اقʨالأسǼ اجʱالإن Șʡاʻم Ȍȃʛي تʱة الॽɿȄʛق الʛʢة واسعة للȞॼش ʙة قॽɿȄʛة الॽʺʻ
تʦ الʱأكʙʽ علʽها أعلاه. Ǽالإضافة لʚلʥ فإن الʜʳء الʛئʶॽي مʧ شȞॼة الʛʢق ʱʴǽاج لʧʽʶʴʱ وتʨسॽع, وعلي وجه 

  الʨʸʵص ما Ǽ ʟʱʵǽإعادة تأهʽل الʨʶʳر والॼؔارȑ الʱي تʶʺح ǼإمȞانॽة إسʙʵʱامها علي مʙار الʻʶة.

ات الʻاس والॼʹائع في مʛحلة ما  ʛؗʴʱب Șعلʱا یʺॽɾ ʧؔول ʥȞʶالǼ قلʻلل ȑʨʸة قȄʨح أولʻم ʖʳǽ لام , فإنهʶال ʙعǼ
الʙʴیǽʙة والʻقل الʻهȑʛ. إن الȞʶة حʙیʙ الʨʶدانॽة تʱʴاج إلي إعادة تأهʽل وȂسʲʱʺارات ضʵʺة وهادفة حʘʽ أن وسائل 

الʱي الʻقل فʽها قʙ شهʙت تʙهʨراً ʛʽʰؗاً خلال الȃʛع الأخʛʽ مʧ القʛن الʺاضي وعلي وجه الʨʸʵص في تلʥ الأجʜاء 
تʺʛ عʛʰ مʻاȘʡ الʜʻاع. وʨʸȃرة مʺاثلة, هʻاك حاجة عاجلة لʱأهʽل وتʨسॽع الʻقل الʻهȑʛ وʸȃفة خاصة تأهʽل وزȄادة 

الॼɻارات, الʺʨانيء والʨʱسع في إسʙʵʱام مʛاكʖ نقل الॼʹائع للʨʻʳب Ǽالإضافة إلي الʨرش ووسائل الإصلاح حʱي 
  ʨق بها إلي ومʧ مʛاكʜ الإنʱاج والȞʶان الʛئॽʶॽة في الʨʻʳب.ॼʸǽح الʻقل الʻهȑʛ خʙمة مʤʱʻʺة في مʨاعʙʽها ومʨث

إن الʨʱسع في تʨفʛʽ الؔهȃʛاء وتʨسॽع الȞॼʷة القʨمॽة إما أن ʨȞǽن قʙ تʦ فعلاً الȌॽʢʵʱ له أو تʦ تʻفʚʽه, بهʙف تʨصʽل 
العʺل قʙ تʦ الؔهȃʛاء للʺʻاȘʡ الʱي لʦ تʧȞʺʱ مʧ الʨʸʴل علʽها في الʶابȘ. وفي هʚا الʙʸد, ʖʳǽ الǼ ʛʽؗʚʱأن 

إكʺاله في تʨلʙʽ الؔهȃʛاء مʧ إمʙادات الغاز مʧ مʸفي الʨʡʛʵم, في حʧʽ أن العʺل في تعلॽة خʜان الʛوصʛʽص 
ʚلʥ إنʷاء خʜان مʛوȑ علي ʨʡل إمʙʱاد الʽʻل إما قʙ تʦ الȌॽʢʵʱ له  (لʨʱفʛʽ مॽاه إضاॽɾة للȑʛ وتʨلʙʽ الؔهȃʛاء ) وؗ

  فعلاً أو تʦ تʻفʚʽه.

ʻʽʶʴʱه الʚؗل ه ʧؔول ʦʳها. إن حʨʴأو ن ʧʽالقادم ʧیʙة خلال العقʺʵارات ضʺʲʱإس ʖلʢʱة تॽات الأساسॽʻʰات في ال
الʺʨارد الʺʢلȃʨة تʨحي Ǽأنه ʖʳǽ وضع الأولȄʨات Ǽعʻاǽة وتʛتʖʽ الإسʲʱʺارات في سॽاق سلʶلة مʧ الȌʢʵ مʨʱسʢة 

ʻʱإس ʖʳȄاد. وʸʱة الإقॽʺʻʱل ȑʙʺلة الȄʨʡ ةॽʳॽاتʛʱة إسȄؤʛة بʙشʛʱʶʺوال ʙاع الأمʢة الق ॼاʛʡ ȋق مʛؔʱʰة لʹʺان مʷارؗ
  الʵاص في تॽʺʻة وȂدارة مʷارȄع الॽʻʰات الأساسॽة.

  

  

  

  بʛنامج الإسʲʱʺار العام

  
إن الʙʰء في وضع بʛنامج للإسʲʱʺار العام ʧȞʺǽ أن یǼ ʦʱالإسʻʱاد علي الإسʲʱʺارات الʺقʛʱحة في الʙʵمات الإجʱʺاॽɺة 

إʡار الʺʨازنة الʙائȄʛة لفʛʱة ثلاثة سʨʻات. وتلʥ تعʛʰʱ أهʦ الʺʛتʜؔات , وʙʰȄأ Ǽإسʙʵʱام 2006-2004خلال الأعʨام 
نʨʴ بʛنامج أكʛʲ شʺʨلاً للإسʲʱʺار العام والʷǽ ȑʚʺل قʢاعات أخȑʛ وعلي وجه الʨʸʵص الʜراعة, الʻʸاعة, 

ʱة مॽʺʻʱحة للʛʱة الʺقʢʵة للȄورʛʹات الʜؔتʛʺال ʦم ؗاهʙʵʱʶفإنها ت ʥلʚعاً لॼة. وتॽات الأساسॽʻʰي, والʱوال ,ȑʙʺة الʢسʨ
Ǽالإضافة لʺا ذʛؗ أعلاه, تʷʺل بʨضʨح الʺʶاهʺة الʺʱʴʺلة للقʢاع الʵاص والʱقʙیʛات الॽʁॽʁʴة للإنॽʶاب الʺʨʱقع 

 Șʴفإن الʺل ʛاضʴال ʗقʨفي ال ʧؔة. ولʛاشॼʺة الॽʰʻارات الأجʺʲʱح في  1للإسʛʱار الʺقʺʲʱل الأسʽضح تفاصʨی



ʛ بʻاء أولॽة لʺʲل هʚا العʺل  في الʺʱʶقʰل. وتʙʳر الإشارة إلي أن تقʙیʛات القʢاعات الإجʱʺاॽɺة والʱي تعʛʰʱ عʻاص
الإسʲʱʺارات هʚه قʙ تʦ إعʙادها بʨاسʢة الʨزارات والʺʸالح الʨȞʴمॽة, ولا یʙʰو أنها قʙ أخʚت في الإعॼʱار القʨʸر 

في أعʺال الʻʰاء الʱي تʦ  الʴاد في الʺقʙرة الإسॽʱعابॽة داخل هʚه الʨحʙات أو القʙرات الʻʱفǽʚʽة للقʢاع الʵاص
وضعها. وȃالʛʤʻ إلي ذلǼ ʥالإضافة إلي عʙم الʱأكॽɾ ʙʺا ʟʱʵǽ بʨʱفʛ الȄʨʺʱل, فإن الʺʢلʨب هʨالʙʴʱیʙ القاʡع 

  للأولȄʨات في ؗل القʢاعات الإجʱʺاॽɺة.
  

ة   خʢة الʨʴاروالʺʷارؗ

  الʨضع الʴالي:
 ʨفع القʙعات الʨʺʳلف مʱʵعلي م ȑʨʱʴǽ دانʨʶأن ال ʧم ʦغʛات العʺال, فإن علي الǼل نقاʲل مȄʨʢخ الȄأرʱة ذات الȄ

تأثʛʽها ؗان مʙʴوداً وفي حʙود ضॽقة مʧ الʺʨاضॽع الʱي تلامȞʷǼ ʝل وثȘʽ مʸالح عʹʱȄʨها. إن قʙرات مʲل هʚه 
ة  والʺʶاهʺة والʱأثʛʽ علي مʨاضॽع الॽʶاسات العامة لا یʜال ضॽɻفا. وȃالॼʢع فإن تȃʛʳة  الʺʨʺʳعات في الʺʷارؗ

ʱʳʺع الʺʙني في عʺلॽات وضع الॽʶاسات في الʨʶدان تʙʰو مʙʴودة. ولʧؔ لا ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن الȃʛʳʱة مʤʻʺات الʺ
 ʧم ʙیʙرت العʙʱإب ʙة قॽʺات العالʺʤʻʺال ʧد مʙعاون مع عʱالȃمة وʨȞʴدة. إن الʨجʨم ʗʶॽة ل مع عʺلॽة الʺʷارؗ

ʺʲا ة الʻاجʴة علي الʺȑʨʱʶ الʺʴلي أو مȑʨʱʶ الʺʱʳʺع, وؗ ل لʚلʥ مʷارȄع تॽʺʻة الʺʻاȘʡ الʺʱʵارة عʺلॽات الʺʷارؗ
ة في عʺلॽة الॽʺʻʱة الʺʴلॽة. Ǽالإضافة  والʱي نʗʴʳ في رȌȃ الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة بʧʽʶʴʱ سʰل ʷॽɺ ʖʶؗها والʺʷارؗ
لʚلʥ ؗانʗ هʻاك أǽʹاً مॼادرات أصغʛ بʨاسʢة الʺʤʻʺات الॽɺʨʢة الʺʴلॽة والأجॽʰʻة والʱي تʺʗʹʵ عʻها تȃʛʳة 

ॽة عʺلॽʀʛة في تʺʵارب ضʳʱه الʚة. هȄʛʹʴال ʜاكʛʺة والॽɿȄʛال Șʡاʻʺال ʧع في ؗل مʺʱʳʺال ȑʨʱʶة علي م ة الʺʷارؗ
ة لإعʙاد إسʛʱاتॽʳॽة الʙʴ مʧ الفقʛ والʱي تهʙف إلي بʻاء إتفاق  والʛʰʵات ʧȞʺǽ الإعʱʺاد علʽها في دعʦ عʺلॽة الʺʷارؗ

Ȅʨالإضافة إلي الأولǼ لادʰفي ال ʛالفق Șʺاب وعॼعة, أسॽʰʡ لʨي حʻʡا وʚاجهة هʨʺها لʽʻʰت ʖʳǽ يʱاسات الॽʶات وال
  الʨضع.

اء  ʛؗʷي لؔل الʻة واسعة وذات مع Ǽʺا أن الʨȞʴمة تʙرك Ǽأن هʚا الإتفاق ʧȞʺǽ الʨصʨل إلॽه فقȌ مʧ خلال مʷارؗ
 (Ǽʺا في ذلʥ الفقʛاء والʺعʙمʧʽ) في إعʙاد الʨثॽقة الॽʻʡʨة لإسʛʱاتॽʳॽة الʙʴ مʧ الفقʛ, فإن الأهʙاف الؔلॽة لعʺلॽة

ة ʖʳǽ الإشارة إلʽها ȞʷǼل واضح وهي:   الʺʷارؗ
o  ,عةॽʰʡ لʨه حॽعل Șفʱم ʦاد علي فهʻʱالإسǼ ʛالفق ʧم ʙʴة الॽʳॽاتʛʱل إسʨاء إتفاق عام حʻب

  حʦʳ, وأسॼاب الفقʛ في الʨʶدان.
o  ليʴʺي, والʺॽمي, الإقلʨالق ȑʨʱʶʺعلي ال ʧʽʽʶॽئʛاء ال ʛؗʷارد ؗل الʨات ومʛʰاقات وخʡ ʛʽʵʶت

  الȌʢʵ الفعالة لʻʱفʚʽ ومʱاǼعة إسʛʱاتॽʳॽة الʙʴ مʧ الفقʛ. للʺʶاهʺة في وضع
o  اتʚاد علي الʺʱة للإعॽلʴʺعات الʺʱʳʺوال ʧʽعفʹʱʶʺاء والʛعات الفقʨʺʳم ʧʽعي بʨال Șخل

.ʛالفق ʧم ʙʴال ʨʴجه نʨʺاعي الʺʳوالعʺل ال ʞǽعاʱوال  
o .ʛالفق ʧم ʙʴة الॽʳॽاتʛʱة إسॽؔمل ʨʴي واسع نʻʡام وʜʱاء إلʻب  
  



ة والʨʴار لإعʙاد إتʛاتॽʳॽة الʙʴ مʧ الفقʛ في الʨقʗ الʴاضʛ علي ضʕ هʚه الأهʙاف, فإنه Ǽالʛʤʻ إلي  عʺلॽة الʺʷارؗ
ʖʳǽ أن یʦʱ تʨسॽعها وتعʺॽقها إذا ؗان الʺʢلʨب هʨ تʴقȘʰ إلʜʱام وȂتفاق وʻʡي. وفي الʨقʗ الʴاضʛ, فإن الإʡار 

ʺʳلʝ القʨمي الȑʚ یʛأسه سعادة وزʛȄ الʺالॽة وʦʹȄ الʺʕسʶي لعʺلॽة إعʙاد وثॽقة إسʛʱاتॽʳॽة الʙʴ مʧ الفقʷǽ ʛʺل ال
Ǽالإضافة إلي الʨزارات ذات الʸلة وشاغلي الʣʨائف الʨȞʴمॽة العلॽا, وتʺʽʲل عادل لʺʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني, لʻʳة 

ʽفʻʱراء الʙʺال ʦʹة وتॽولة للʺالʙال ʛȄأسها وزʛي یʱوال ʛالفق ʧم ʙʴة الॽʳॽاتʛʱاد اٍسʙاف علي إعʛاف للإشʛالإش ʧʽیʚ
 ʛالفق ʧم ʙʴة الʙعام وح ʛیʙالإضافة إلي مǼ نيʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻʺاسع لʨل الʽʲʺʱوال ʝلʳʺلة في الʲʺʺات الʺʤʻʺلل
 ʚʽفʻاد, تʙإع ,Șʽʶʻت ʧم ʧʽلʨʯʶʺاء الʛʰʵال ʧم ȘȄʛف ʧن مʨؔʱي تʱة والॽزارة الʺالʨب ʛالفق ʧم ʙʴة الॽʳॽاتʛʱدارة إسȂو

.ʛالفق ʧم ʙʴة الॽʳॽاتʛʱعة إسǼاʱغي, فإنه  ومॼʻل ؗʺا یȞॽا الهʚام هʙʵʱسȂل وʽتفع ʦت ʨي لʱأنه ح ʧم ʦغʛعلي ال ,ʧؔول
 ʥلʚل .ʛالفق ʧم ʙʴة الؔاملة للॽʳॽاتʛʱة الفاعلة للإس قʙ لا ʨȞǽن  ؗاॽɾاً إلي حʙ ما لʺقابلة إحॽʱاجات عʺلॽة الʺʷارؗ

ة الʛعا ʛؗع, حʨʻʱعاب الॽʱأجل إس ʧم ȑʛعات أخʨʺʳل مʺʷʱة لॽʢغʱع الॽسʨت ʖʳǽ ȋات في أنʺاʛʽغʱة, والॽʺسʨʺة ال
ات بʧʽ الʨلاǽات, تʨʢر الʺʙن, والهʛʳة مʧ الʙول الʺʳاورة. Ǽالإضافة إلي ذلʥ فإنه ʖʳǽ وضع  ʛؗʴʱل الʲان مʢॽʱالإس
ة حॽʁॽʁة للʺʛأة, مʤʻʺات الʺʱʳʺع ومʨʺʳعات الفقʛاء والʺʱʶʹعفʧʽ. ؗل هʚه تȞʷل أجʜاء  الآلॽات لʹʺان مʷارؗ

ة  الʱفʽʸلॽة للʨʶدان والʱي یॼʻغي أن یʦʱ وضعها , الʺʨافقة علʽها, ومʛاجعʱها وتʴॽʁʻها ʨʸǼرة مȞʺلة لʢʵة الʺʷارؗ
  ملائʺة.

:ʛالفق ʧم ʙʴة الॽʳॽاتʛʱة في إس   إسʛʱاتॽʳॽة الʺʷارؗ
ة مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في عʺلॽات وضع الॽʶاسات العامة, فإنه یʸʻح  Ǽالʛʤʻ إلي نقʟ الʛʰʵة الʰʶʻي لʺʷارؗ

ʽلʴʱام بॽʁإلǼ اʚائج هʱاءاً علي نʻني. بʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻرات مʙاء قʻʰة لȃʨلʢʺاجات الॽʱالإح ʦॽʽضع وتقʨل شامل لل
الʱقʧȞʺǽ ,ʦॽʽ وضع الʙʱابʛʽ لʧʽʶʴʱ الʯʽʰة الʺلائʺة لॽʺʻʱة وتʛȄʨʢ ورȌȃ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني Ǽالॽʶاسات العامة. 

ʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني ʨʸǼرة عامة وتعʜȄʜ مقʙراتها كʚلʧȞʺǽ ʥ وضع وتʻفʚʽ بʛنامج لॽʺʻʱة القʙرات لʱقȄʨة م
الॽʺॽʤʻʱة, الإدارȄة, الاعلامॽة, والॽȞॼʷة. Ǽالإضافة لʚلʥ فإنه یॼʻغي تॽʳʷع مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني للعʺل في إʡار 
ʙالفاعلة في إع ʦهʱ اد شȞॼة والإنʙماج مع زȄادة الʱغॽʢة مع مʤʻʺات الʺʱʳʺع في ؗل أجʜاء الʰلاد مʧ أجل مʷارؗ

وتʻفʚʽ ومʱاǼعة إسʛʱاتॽʳॽة الʙʴ مʧ الفقʛ. مʧ الʹʛورȑ أǽʹاً إقامة مʻابʛ للʨʴار والʛʷاكة بʧʽ الʺʱʳʺع الʺʙني, 
الʨȞʴمة, والقʢاع الʵاص مʧ أجل بʻاء الفهʦ والʲقة الʺॼʱادلة, وتʨضॽح أدوار ومʨʯʶلॽات ؗل ʛʡف ضʺʧ عʺلॽة 

.ʛالفق ʧم ʙʴة الॽʳॽاتʛʱإس  
Ȟʶان في الʨʶدان قʳǽ ʙعل الʱغॽʢة القʨمॽة الؔاملة صॼɻة Ǽالʛʤʻ إلي الʱغʛʽ الʺʛʺʱʶ في لʛʰؗ ʧؔ الʦʳʴ وتʨʻع ال

 ʧم ʙیʙʴʱاء ل ʛؗʷل شامل للʽلʴʱام بॽʁالǼ حʸʻفإنه ی ,ʥعامل مع ذلʱأجل ال ʧان. ومȞʶات ال ʛؗʴان وتʢॽʱالإس ȋأنʺا
 ʛʱة إسॽفي عʺل ʦهʱʺاهʶوم ʦهʛʽن تأثʨȞǽ أن ʧȞʺǽ وا أوʛتأث ʅॽؗ ,اء ʛؗʷال ʦسائل هʨال ʥلʚ اتॽʳॽة الʙʴ مʧ الفقʛ وؗ

الفعالة والʛʢق لآشʛاك الʺʨʺʳعات الʺʱʵلفة في هʚه العʺلॽة. بʻاءاً علي نʱائج هʚا الʱقʦॽʽ, سʦʱʽ تʙʴیʙ الʺȑʨʱʶ العʺلي 
ة مʲل إخॽʱار الʺʨʺʳعات الʱي تʺʲل الʺʱʳʺع الʺʙني, الʺʤʻʺات مʲل القʢاع الʵاص, الʺʴلॽات,  والʺلائʦ للʺʷارؗ

ǽلاʨب الʨل مهʺة الأسلʽهʶʱاعات لʢالق ʧʽب Ȍॽʢʵʱي والʻʽʰمي الʨȞʴعاون الʱع الॽʳʷت ʖʳǽ ʥلʚالإضافة لǼ .ات...إلخ
.ʛالفق ʧم ʙʴة الॽʳॽاتʛʱة إسॽأة في عʺلʛʺاك الʛاً حاجة لآشʹǽاك أʻه .ʛالفق ʧم ʙʴعاد للǼد الأʙعʱم  



ʺॽʤʻت ʦʱأن ی ʧȞʺǽ ʛالفق ʧم ʙʴة الॽʳॽاتʛʱاد إسʙة في إع   ها مʧ خلال خʺʶة خʨʢات:إن الʺʷارؗ
اء الأساسʧʽʽ في الʨȞʴمة, الʺʱʳʺع الʺʙني, القʢاع الʵاص, والʺʱʳʺع الʙولي علي ؗافة الʺȄʨʱʶات 1 ʛؗʷال ʥȄʛʴت /

.ʛالفق ʧم ʙʴة الॽʳॽاتʛʱإس ʚʽفʻاهʺة في وضع وتʶʺلل ʦامهʜʱل علي إلʨʸʴوال ʦهʽوع ȑʨʱʶفع مʛل  
  ʦ وȂتفاق واسع حʨل ॽʰʡعة, عʺȘ, وتʨزȄع الفقʛ في الʨʶدان.تॽʺʳع الॽʰانات والʺعلʨمات للʨصʨل الي فه/ 2
3 ʛʽابʙوت ʛالفق ʧم ʙʴات الȄʨأول ʙیʙʴفي ت ʧʽʢॼتʛʺاء ال ʛؗʷؗل ال ʧخلات مʙل علي مʨʸʴات للȄʨوضع الأول /

.ʛالفق ʧم ʙʴة الॽʳॽاتʛʱاجعة إسʛعة ومǼاʱوم ʚʽفʻة في تॽɺاʺʱاكة الإجʛʷال  
اء الʺʱعʙدیʧ لॽʸاغة الॽʶاسات, تقʦॽʽ أثʛهʦ علي الʙʴ مʧ الفقʛ ووضع لʶʱهʽل الʺʙخلات مʧ ا -/ الॽʸاغة:4 ʛؗʷل

.ʛالفق ʧم ʙʴة الॽʳॽاتʛʱدة أسʨʶم  
الʨصʨل لإتفاق وʻʡي حʨل إسʛʱاتॽʳॽة الʙʴ مʧ الفقʛ قʰل الʺʨافقة علي الʨثॽقة القʨمॽة  -/ الʺʸادقة والʺʨافقة:5

الʥʻʰ الʙولي وصʙʻوق الʻقʙ الʙولي وتʨفʛʽ الȄʨʺʱل الʺʱʶقʰلي  لإسʛʱاتॽʳॽة الʙʴ مʧ الفقʛ  والʱقʦॽʽ الʺʛʱʷك مʧ قʰل
ة.   لها. یلي ذلʥ إعʙاد خʢة تفʽʸلॽة للʻʱفʚʽ, نʤام للʺʱاǼعة والʱقʦॽʽ وʡȂار مʕسʶي للʛʷاكة والʺʷارؗ

  
ة ʖʳǽ أن تʻʰي علي وتʱؔامل مع الإʡار الʺʕسʶي الʺʨجʨد لعʺلॽة إسʛʱات ॽʳॽة الʛʱتॼʽات الʺʕسॽʶة والॽʁॽʶʻʱة للʺʷارؗ

ة الفاعلة وȂنॽʶاب الʺعلʨمات  ة لʹʺان الʺʷارؗ الʙʴ مʧ الفقʛ. سʦʱʽ تʧȄʨؔ فȘȄʛ عʺل رئʶॽي لȘʽʶʻʱ عʺلॽة الʺʷارؗ
والإتʸالات في الʨقʗ الʺʻاسʖ خلال هʚه العʺلॽة. ؗʺا سʦʱʽ إنʷاء فʛق عʺل للʺʨاضॽع الʛئॽʶॽة تʨؔʱن مʧ مʺʲلي 

لʨضع مʨʶدة لʺʱʵلف مʨȞنات إسʛʱاتॽʳॽة الʙʴ مʧ الفقʚؗ .ʛلʥ الʨȞʴمة, الʳهات الأكادॽʺǽة والʺʤʻʺات الॽɺʨʢة 
اء خلال  ʛؗʷعات الʨʺʳة مع مʛاشॼرة مʨʸǼ عʺلʱلي لʴʺلائي والʨمي, الʨالق ȑʨʱʶʺعلي ال ʧیʙاعʶة مȞॼاء شʷإن ʦʱʽس

ة. وسʨف یʦʱ تʙرʰȄهʦ وتʨجʽههʦ بʨاسʢة الفȘȄʛ الʛئʶॽي وسॽعʺلʨن بʱعاون وثȘʽ مع سلʢات الʺ ʴلॽة عʺلॽة الʺʷارؗ
اء في تʦॽʤʻ ورش العʺل الʺʴلॽة والإقلॽʺॽة, حʺلات لʳʺع  ʛؗʷعات الʨʺʳم ʠعȃني وʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻة, مॽلائʨوال
الʺعلʨمات العامة, والʷʱاور. وسʨف ǽعʺل الفȘȄʛ الʛئʶॽي والʺʶاعʙیǼ ʧالʱعاون مع شȞॼات الʺʱʳʺع الʺʙني مʧ أجل 

 ȑʨʱʶني علي مʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻات مȞॼة شȄʨمي  تقʨالق ȑʨʱʶʺالǼ ʥذل ʧȞها ما أمʢȃات ورǽلاʨات والॽلʴʺال
 ʙاعʨوالق ʜ ʛؗʺال ʧʽمات بʨالات والʺعلʸاب الإتॽʶإن ʧʽʶʴإلي ت ʥذل ȑدʕف یʨني. وسʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻات مȞॼʷل

  ʨʸǼرة فعالة.
  


