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الملخ�ص التنفيذي:
يعتقد الكثير من المحللين الاقت�صاديين ان هناك �شئ خفي في الاقت�صاد ال�سوداني وان المعلن من 

يتنا�سب مع حجم  للافراد...لا  المعي�شي  الم�ستوي  والبيانات والاح�صاءات....وحتي  المعلومات 

موارد ال�سودان المادية والب�شرية ب�سبب ان الاقت�صاد الخفي ينخر في ج�سد الاقت�صاد ال�سوداني 

ويعطل ويعيق الكثير من مفا�صله بل ي�سد �شرايينه ولذلك هدفت هذه الدرا�سة الي �سبر غوار اثار 

الاقت�صاد الخفي علي الاقت�صاد ال�سوداني خا�صة ولاية الخرطوم التي تعتبر المراة التي تعك�س 

كل ال�سودان. وقد ا�ستخدمت الدرا�سة المنهج الو�صفي الاح�صائي كما تم بناء نموذج لتقدير حجم 

الاقت�صاد الخفي في ال�سودان. بناء علي تقدير حجم العينة وفق الا�س�س العلمية المعروفة ووزع 

عدد 384 ا�ستبانة في مناطق ولاية الخرطوم المختلفة ،ا�سترجعت منها 373 ا�ستمارة ا�شتملت 

علي عدد من المحاور غطت الجوانب المختلفة للاقت�صاد الخفي وقد عر�ضت على عدد من المحكمين  

قبل   تحليلها.    

الخفي   للاقت�صاد  الرئي�سة  المفاهيم   الاول  الف�صل  تناول  ف�صول  اربعة  علي  الدرا�سة  تحتوي   

و�أ�سبابه، كما ا�ستعر�ض الف�صل عدد من الدرا�سات ال�سابقة خا�صة في الدول ال�شبيهة بال�سودان 

مثل م�صر والجزائر.

في  الخفي  الاقت�صاد  مكونات  بين  حيث  ال�سودان  في  الخفي  الاقت�صاد  الثاني  الف�صل  وا�ستعر�ض 

ال�سودان وا�سبابه وحجمه. وقد تم تقدير  حجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان ب�أكثر من طريقة، 

وعليه تعتبر هذه الدرا�سة بداية لدق ناقو�س خطر الاقت�صاد الخفي �أو الأ�سود، ولا�ست�شعار  غداً 

�أف�ضل في ظل التطورات التي ت�شهدها البلاد.     وتو�صلت الدرا�سة �إلي �أن حجم الاقت�صاد الخفي 

في ال�سودان  بلغ ‰41.0 في العام 2017 و�إن لم تتم المعالجات اللازمة خلال الفترة القليلة 

المقبلة �سوف يرتفع حجمه �إلي اكثر من .‰65.0 في العام 2025 في حده الأعلي. 

الثالث فتناول الاقت�صاد الخفي في ولاية الخرطوم، حيث ا�ستعر�ض الملامح العامة    �أما الف�صل 

للولاية ومن ثم الدرا�سة الميدانية وتوزيع الا�ستبانة وجمعها وتحليلها، وتو�صلت الدرا�سة �إلي 

عدد من النتائج منها ان   �أن عدم توافر فر�ص العمل في الاقت�صاد الر�سمي،  وعدم توازن التنمية 

والخدمات بين الولايات والعا�صمة، وارتفاع الجبايات وال�ضرائب والر�سوم غير الم�شروعة هو 

من  اهم الا�سباب الرئي�سة التي ت�ؤدي  �إلي اللجوء �إلى الاقت�صاد الخفي. فعدم التوازن في التنمية 

بين الولايات  ادي الي الهجرة  من الريف الى العا�صمة ومن ثم الى العمل في الاقت�صاد الهام�شي، 

كذلك يري %91 �أن ارتفاع الجبايات وال�ضرائب والر�سوم غير الم�شروعة �أدت �إلى العمل الخفي ، 

كما اثر النزوح علي ت�ضخم الاقت�صاد الخفي ح�سب  افادات  %84 من افراد  العينة،  في حين  لج�أ 

ال�سيا�سة والظلم والجور وعدم العدالة  �إلى الاقت�صاد الخفي ب�سبب  �أنهم    % منهم   82 نحو   

الدخل   في  �إرتفاع    �أن    العينة   افراد   84% ابان  بينما  العمومية.   الوظيفة  التي تمار�س في 
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الاقت�صاد الخفي جذبهم الى العمل في هذا القطاع،  بينما ا�ضطرت ن�سب مقدرة من المبحوثين للعمل 

في الاقت�صاد الخفي ب�سبب الف�ساد والا�ستبداد الاداري والمالي الذي تفاقم، وب�سب البطالة المقعنة 

في الم�ؤ�س�سات العامة. 

مو�ضحا  الر�سمي،  الاقت�صاد  في  الخفي  الاقت�صاد  دمج  ومقترحات  ب�آفاق  الرابع  الف�صل  اخت�ص 

ال�سوداني  الاقت�صاد  مكونات  من  �أ�سا�سي  مكون  الحالي  الوقت  في  يعتبر  الخفي  الاقت�صاد  ان 

العديد  ويحت�ضن  والخدمية،  وال�صناعية  الزراعية  الاقت�صادية  القطاعات  من  الكثير  وي�شمل 

من القوى العاملة. ورغماً عن ذلك فهو خارج ح�سابات الناتج القومي الإجمالي والدخل القومي 

ومعدلات البطالة والا�ستهلاك والإنتاج والتوفير وغيرها. وظلت هذه الم�ؤ�شرات الكلية تح�سب 

ى �إلى  لفترة طويلة بناءً على �إح�صاءات ومعلومات غير �شاملة للاقت�صاد الخفي، الأمر الذي �أدَّ

ال�شلل التام في ال�سعي �إلى الو�صل �إلى نتائج علمية حقيقية وواقعية. وقد تو�صلت الدرا�سة �إلى �أن 

الاقت�صاد الخفي في ال�سودان يتفاوت ما بين) %65-%41( من حجم الاقت�صاد ككل، وفي بع�ض 

الولايات فاقت م�ساهمته م�ساهمة الاقت�صاد الر�سمي.  ولذلك  ا�شتمل الف�صل الرابع  على العديد 

من التو�صيات   منها الطرق المقترحة لمناه�ضة الاقت�صاد الخفي مثل ا وقف �إهدار الموارد المادية 

ممار�سة  �إلى  الأفراد  ولجوء  البطالة،  معدلات  تفاقم  �إلى  �أدى  الذي  ا�ستغلالها،  و�سوء  والب�شرية 

وال�سليمة،  العادلة  الاقت�صادية  الأنظمة  تطبيق  بجانب   �سوية.  غير  خفية  اقت�صادية  �أن�شطة 

وتحجيم الت�ستر التجاري،  وتحفيز م�ساهمة الم�شاريع ال�صناعية ورفع طاقتها الإنتاجية، ورفع 

معدلات الادخار والا�ستثمار في الم�شاريع الإنتاجية، مما يوفر فر�ص عمل   للمواطنين، ويبعدهم 

عن الأعمال الخفية،  وتح�سين توزيع الدخل بين الأفراد والمجموعات والأقاليم وتحقيق العدالة 

الاجتماعية وتحقيق التنمية المتوازنة ونمو ونه�ضة الريف. 

 وقدم الف�صل ر�ؤية لإدماج الاقت�صاد الخفي في الاقت�صاد الر�سمي ا�شتملت على مقترحات حول 

الهياكل وال�سيا�سات منها: �إن�شاء المجل�س القومي لمعالجة الاقت�صاد الخفي، وو�ضع ا�ستراتيجية 

وا�ضحة المعالم بوا�سطة مخت�صين لإدماج الاقت�صاد الخفي في الر�سمي ور�سم الخطط والبرامج 

واللوائح  والهياكل  والقوانين  ال�سيا�سات  و�إجازة  الخفي،  الاقت�صاد  تناه�ض  التي  والم�شاريع 

حقوق  تنتهك  التي  والبولي�سية  الأمنية  الإجراءات  �إلي  الركون  وعدم  ال�صلة  ذات  والإجراءات 

الأعمال  �إدارة  وت�شجع  الخا�ص  القطاع  تحكم  التي  القوانين  تفعيل  �أو  وا�ستحداث  الإن�سان، 

الحرة، ومراجعة �أ�سا�س ح�ساب ال�ضريبة ومعدلها والعقوبات قد يحدُّ من تزايد ظاهرة الاقت�صاد 

الخفي، فكلما ارتفعت احتمالية ك�شف ه�ؤلاء المتهربين من دفع ال�ضرائب وازدادت حدة العقوبات 

على التهرب ال�ضريبي،�ضعفت حوافز دخول الأفراد �إلى الاقت�صاد الخفي، مما يقلل من ظهوره.
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المقدمة:  .1-1
رغم �أن ظاهرة الاقت�صاد الخفي من الظواهر القديمة في كافة المجتمعات الإن�سانية، �إلا �أن الاهتمام 

بها ودار�ستها لم يبد�آ �إلا منذ �أعوام قليلة نتيجة لارتفاع حدة خطورتها على اقت�صاديات دول العالم 

التي تبحر حالياً في بحر متلاطم من تناق�ضات العولمة الحديثة والتكتلات الاقت�صاديةوت�سارع 

الظاهرة  1972م بالاعتراف بهذه  الدولية عام  العمل  التكنولوجيا.لذلك قامت منظمة  خطوات 

ى �إلى اعتبارها حقيقة من الحقائق الاقت�صادية في كافة دول العالم �سواء النامية  �أدَّ ر�سمياً مما 

�أوالمتقدمة على حد �سواء، وبالتالي ف�إن هذه الحقيقة قد ينطوى عليها �ضعفٌ �شديدٌ في الخطط 

ا�ستقرار  تهديد  �إلى  ت�ؤدي  فقد  وبالتالي  الدول  من  للعديد  المر�سومة  الاقت�صادية  وال�سيا�سات 

الاقت�صاد العالمي.)النمروطي: 2013م(.

العالم  دول  كافة  فيها  ت�شترك  الظاهرة  �أن  على  الخفي  الاقت�صاد  دار�سي  بين  اتفاق  �شبه  ويوجد 

المتقدم منها والنامي، بل ويمكن الت�أكيد �أن كلًا منا قد �شارك بالفعل ب�شكل �أو ب�آخر في �أن�شطة هذا 

الاقت�صاد، �سواءً�أكان يعلم �أو لا يعلم �أنه يتعامل بالاقت�صاد الخفي. فعلى �سبيل المثال عندما ندفع 

�أو عندما  �أو نجاراً�أو غير ذلك،  اكاً  �سَبَّ �أو عندما ن�ستدعي  نقوداً مقابل در�س خ�صو�صي لأبنائنا، 

�أن  ف�إننا نتعامل في الاقت�صاد الخفي، حيث  �أو عندما ندفع ر�شوة،  ن�شتري �سلعة من بائع جائل، 

�أمثال ه�ؤلاء لا يك�شفون عن دخلهم  لل�سلطات ال�ضريبية، )عبد المطلب عبد الحميد:2013(.

عن  بحثه  ن�شر  عندما  الظاهرة  هذه  �إلى  الانتباه  لفت  من  �أول    Guttmann ويعد)جوتمان( 

الاقت�صاد ال�سفلي، الذي �أ�شار فيه �إلى �أن المعاملات الاقت�صادية التي لا يتم ت�سجيلها �ضمن ح�سابات 

الناتج القومي لي�ست قليلة يمكن �إهمالها. ونتيجة لذلك حاول كثيٌر من الاقت�صاديين �إثبات الفر�ضية 

الن�سبية للاقت�صاديات الخفية في  الأهمية  الت�أكد من  التي طرحهاGuttmann وذلك من خلال 

 Guttmann دول العالم المختلفة. ولقد �أثبتت هذه الدرا�سات �أن الاقت�صاديات الخفية كما ادعى

بلغت ن�سباً لا يمكن �إهمالها من �إجمالي الن�شاط الاقت�صادي في كل من دول ال�شرق والغرب. بل و�أنها 

�إلى ت�صاعد  �أدى ذلك  الر�سمية.  ولقد  فى بع�ض الحالات تنمو بمعدلات لم ت�شهدها الاقت�صاديات 

الاقت�صاد  �أن�شطة  نمو  وم�ستوى  بحجم  منها  المتقدمة  خ�صو�صاً  العالم  دول  من  كثيٍر  في  الاهتمام 

�إذا كان من الممكن قيا�س حجم الاقت�صاد  �أم لا، وما  �إذا كان الاقت�صاد الخفي يتزايد  الخفي، وما 

الخفي والتحكم فيه، وما �إذا كانت التكاليف الاجتماعية الم�صاحبة لوجود الاقت�صاد الخفي كبيرة 

�أم لا، وغير ذلك من الق�ضايا المرتبطة بوجود هذا الاقت�صاد، )عبد المطلب عبد الحميد:78(.

تتناول هذه الدرا�سة �أثر الاقت�صاد الخفي علىالاقت�صاد ال�سوداني-خا�صة ولاية الخرطوم-حيث 

�أنه ي�ؤثرعلى الناتج القومي والدخل القومي والإيرادات الاتحادية والولائية والعمالة والعطالة 

والثقافية  الاجتماعية  الآثار  بجانب  والخدمات،هذا  وال�صناعة  والزراعة  والف�ساد  والفقر 

والمنهج  الو�صفي  المنهج  الدرا�سة  ا�ستخدمت  وغيرها.وقد  والبيئية  والأمنية  وال�سيا�سية 

الإح�صائي والمنهج التحليلي، وهي مناهج تنا�سب هذا النوع من الدرا�سات.
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وتطوره: ون��شأته  الخفي  الاقت�صاد  2 مفهوم   -1
لم يكن الاقت�صاد الخفي محل اهتمام الاقت�صاديين حتى الأربعة عقود الأخيرة، حيث تبين �أن كل 

البلدان المتقدمة والمتخلفة معنية بهذه الظاهرة. ومنذ اكت�شافه كمفهوم في �أوائل ال�سبعينات، �صار 

ُ من جهة م�صدراً  الاقت�صاد الخفي ودوره في التنمية الاقت�صادية محل نقا�ش كبير، بحيث يُعتََرب

لك�سب العي�ش لكثيٍر من الفقراء، كما يمثل مجموعة من م�شاريع تتميز ب�صمودها ومرونتها خا�صة 

في الأزمات الاقت�صادية والاجتماعية. ومن جهة ثانية فهو يهدد �سلطة و�إيرادات الدولة من خلال 

�إيرادات الدولة، وبالتالي ي�ؤثر  التجنب العمدي  للقوانين والتنظيمات وال�ضرائب ما يقل�ص من 

على الإنفاق على البنية التحتية.)ر�شيدة حمودة:12(.

يَ بالاقت�صاد التحتي، والاقت�صاد  لقد �أُطلِقَتْ �أ�سماء عديدة على هذا القطاع من الاقت�صاد، حيث �سُمِّ

ال�سفلي،  والاقت�صاد  المغمور،  والاقت�صاد  المرئي،  غير  والاقت�صاد  الأ�سود،  والاقت�صاد  الخفي، 

ل، واقت�صاد الظل، والاقت�صاد  والاقت�صاد غير الر�سمي، والاقت�صاد الثاني، والاقت�صاد غير المُ�سَجَّ

يُعَدُّ من  الاقت�صاد الخفي  ف�إن  الت�سمية  كانت  و�أياً  ذلك.  الباب الخلفي، وغير  واقت�صاد  المقابل، 

الظواهر المعقدة التي ت�ضم الكثير من الجوانب المختلفة والمت�شابكة التي تحتاج �إلى درجة �أكبر 

من التحليل والفهم.

غير  الخفية  والأن�شطة  المعاملات  من  )مجموعه  �أنه  على  الخفي  للاقت�صاد  النظر  يمكن 

الظاهرة، وغير المح�سوبة في الح�سابات الاقت�صادية القومية، وغير الم�سجلة، �سواء كانت غير 

م�شروعة�أوم�شروعة(، )عبد المطلب عبد الحميد: 78(.  ويمكن عر�ض عدد من مفاهيم الاقت�صاد 

الخفي كما يلي:

ح�سابات  �ضمن  ل  تُ�سَجَّ لا  والتي  للدخل  الموَُلِّدَة  الأن�شطة  كافة  ب�أنه  الخفي  الاقت�صاد  يعرف   .1
الناتج القومي الإجمالي �إما لتعمد �إخفائها �أو للتهرب من الالتزامات القانونية المرتبطة بالك�شف 

عنها، و�إما لأنها مخالفة للنظام القانوني ال�سائد. وهناك العديد من الأمثلة على هذا الاقت�صاد مثل 

ة، ودور الدعارة والقمار، وتجارة المخدرات. �صَ الم�شروعات الِحرَفَيِّة غير المرَُخَّ

2. يطلق �صندوق النقد الدولي عدة م�سميات على الاقت�صادغير الر�سمي منها: اقت�صاد الطلب، 
الأن�شطة  ي�شمل  لا  وهو  الموازي.  والاقت�صاد  الر�سمي،  غير  والاقت�صاد  الخفي،  والاقت�صاد 

غيرالم�شروعة فقط بل ي�شمل �أي�ضاً �أ�شكال الدخل التي لا يُبلَّغ عنها والمتح�صلة من �إنتاج ال�سلع 

والخدمات الم�شروعة، �سواءً من المعاملات النقدية �أوالمعاملات التي تتم بنظام المقاي�ضة. ومن 

ثم ف�إن الاقت�صاد غيرالر�سمي ي�شمل جميع الأن�شطة الاقت�صادية التي لا تخ�ضع لل�ضريبة �إذاما 

�أُبلِغَت بْهاال�سلطات ال�ضريبية.)ر�شيدة حمودة:12(. 

الإفريقي:  مفو�ضيةالاتحاد  تعريف   .3
الاتحادالإفريقي  مفو�ضية  وثيقة  �إلى  بالإ�شارة  الر�سمي  الاقت�صادغير  تعريف  يتم   .4
ت�سجيلهاعادة  يتم  لا  التي  المن��شآت  �أنه«ي�شمل  رقم)1553LSAC-EXP-5-SA(على 
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الأ�سواق  �إلى  محدود  و�صول  ولها  والمردودية،   والإنتاجية  التنظيم  من  منخف�ض  ولهام�ستوًى 

غيرثابتة،  �أو  �صغيرة  ولهامبانٍ  العامة،  والخدمات  الر�سمي  والتدريب  الائتمانية  والت�سهيلات 

بلوائح  تتقيد  ولا  العامة  ال�سلطات  قبل  من  التنظيم  �أو  والدعم  بالاعتراف  تحظى  لا  و�أخيراً 

 ُ ويُعتََرب ال�صحية.  ال�سلامة  �أحكام  �أو  بالعمالة  الخا�صة  والت�شريعات  الاجتماعية  الحماية 

�أي�ضاً  وي�شير  �سواء،  حَدٍّ  على  والح�ضري  الريفي  المجالين  ي�شمل  وا�سعابًحيث  هذاالتعريف 

التابعة   الاجتماعية  وال��شؤون   العمل  العادي.) لجنة   التنظيم  نظام  العمل غيرالمت�ضمن في  �إلى 

للاتحاد الإفريقي:3(.

القومي  الناتج  من  ذلك الجزء  ب�أنه  الاقت�صاد الخفي   )Guttmann  ، 1997( يعرف   .5  

�آخر لم  �أو  ل�سببٍ  الإجمالي ولكن  القومي  الناتج  �أن يدخل في ح�سابات  كان يجب  الذي  الإجمالي 

يدخل �ضمن هذه الح�سابات.

عنها  الك�شف  يتم  لا  التي  الدخول  ي�شمل  الاقت�صاد الخفي  ف�إن   )Tanzi، 1982(لـ 6. ووفقاً 
لل�سلطات ال�ضريبية والتي قد تدخل �أو قد لا تدخل �ضمن ح�سابات الدخل القومي.	

Tanzi.1999-(p338(

الخفي  الاقت�صاد  م�صطلح  �أن  على  الخفي  الاقت�صاد  مجال  في  الباحثين  من  كثيٌر  يتفق   .7
�إلى  الحاجة  �أو  ال�ضريبي  التهرُّب  محاولة  في  ت�شترك  التي  الأن�شطة  من  مختلفة  مجموعة  ي�ضم 

تجنب القيود الروتينية المو�ضوعة على عملية ممار�سة الن�شاط الاقت�صادي. غير �إن هناك جانباً 

الأن�شطة  لهذه  الطبيعة الخا�صة  التي تتم في هذا الاقت�صاد ب�سبب  الأن�شطة  �إهماله من  لا يمكن 

التي تعد مخالفة للقانون.فعلى �سبيل المثال �أن�شطة الر�شوة، والعمولات، وال�سرقة، وبيع ال�سلع 

القمار،  و�أن�شطة  الأموال،  وتهريب  ال�سلعي،  التهريب  و�أن�شطة  المخدرات،  وتجارة  الم�سروقة، 

التي  الأن�شطة  الطويلة من  القائمة  الإتاوات وغيرها،فهذه  فر�ض  �أو  المافيا  و�أن�شطة  والدعارة، 

تُعَدُّ مخالفة للقانون قد تمثل جانباً لا يمكن �إهماله. 

الخفي  الاقت�صاد  �أن�شطة  عليه  نطلق  ما  �أن  �إلى   Mirus, Roger, & Smithوي�شير  .8
�سيعتمد على المنظور الذي ننظر منه �إلى هذا الاقت�صاد. فقد ننظر �إلى الاقت�صاد الخفي على �أنه 

ي�ضم كافة الأن�شطة الم�صاحبة لعمليات التهرُّب ال�ضريبي النا�شئ عن وجود هذا الاقت�صاد، �أو قد 

ة ح�سابات الناتج القومي فيالاقت�صاد  ننظر �إليه من منظور �أثر وجود هذا الاقت�صادعلى مدى دِقَّ

ككل. ومن المنظور الأول ف�إن نقطة الانطلاق هي النظام القانونى الذي يحدد طبيعة الدخول التي 

تخ�ضع لل�ضريبة. ووفقاً لذلك ف�إن الاقت�صاد الخفي ي�شمل كافة الأن�شطة التي تُوَلِّدُ دخلًا يخ�ضع 

لل�ضريبة والتي يتم �إخفا�ؤها عن ال�سلطات ال�ضريبية في البلاد بهدف التهرُّب من دفع ال�ضريبة. 

�أما من المنظور الثانى ف�إن الاقت�صاد الخفي �سيت�سع لي�شمل كافة الأن�شطة التي يترتب عليها توليدٌ 

للدخل �سواءً �أكانت هذه الأن�شطة قانونية �أو غير قانونية، و�سواءً�أكانت خا�ضعة �أو غير خا�ضعة 

لل�ضريبة، )عبد المطلب عبد الحميد:79(.

لآخر  �شخ�ص  من  يختلف  فهو  الخفي،  للاقت�صاد  محدد  تعريف  يوجد  لا  �أنه  يت�ضح  �سبق  ومما 
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ب�أنه  التي تتم في مثل هذا المجال. ولكن يمكن تعريف الاقت�صاد الخفي  ح�سب مفهومه للأن�شطة 

�إخفائها  �إما لتعمد  القومى  الناتج  ل �ضمن ح�سابات  تُ�سَجَّ التي لا  الموَُلِّدَة للدخل  »كافة الأن�شطة 

باً من الالتزامات القانونية المرتبطة بالك�شف عن هذه الأن�شطة، و�إما ب�سبب �أن هذه الأن�شطة  تهرُّ

الموَُلِّدَةللدخل بحكم طبيعتها تُعَدُّ من الأن�شطة المخالفة للنظام القانوني ال�سائد في البلاد«.

ووفقاً لهذا التعريف ف�إن �أن�شطة الاقت�صاد الخفي ت�شمل الدخول الموَُلَّدَة بطرق �شرعية ولكن لا 

بالمخدرات  الاتجار  مثل  التقليدية  الإجرامية  الأن�شطة  وكذلك  ال�ضريبية،  للإدارات  عنها  يعلن 

والقمار والتهريب وغيرها، و�أخيراً عمليات المقاي�ضة التي تتم بدون ا�ستخدام النقود.

ويدل تعدد التعريفات والم�سميات على كثرة الأن�شطة التي تندرج تحت الاقت�صاد الخفي  لذلك ف�إن 

التعرف على المق�صود بالاقت�صاد الخفي يعتبر من الأمور العامة. وتجدر الإ�شارة �إلى �أنه لايوجد 

اتفاق على تعريف محدد للمق�صود بالاقت�صاد الخفي، فهو يختلف من �شخ�ص لآخر ح�سب مفهومه 

للأن�شطة التي تتم فيه، فوجود �أن�شطة اقت�صادية غير م�سجلة ر�سمياً في الح�سابات القومية للدولة 

هو حقيقة لا يخلو منها الاقت�صاد القومي في �أي دولة، نامية كانت �أو متقدمة، و�إن كان حجم هذه 

�إلى �أخرى ح�سب ظروفها الاقت�صادية و�أحوالها الاجتماعية ومراحل  الظاهرة يتفاوت من دولة 

النمو التي تمر بها.

ل( �أن�شطة منعزلة عن المجتمع، بل تتعاي�ش وتت�شابك  ولا تعتبر �أن�شطة الاقت�صاد الخفي )غير المُ�سَجَّ

مع �أن�شطة الاقت�صاد الر�سمي في �إطار المجتمع، �إلا �أن هنالك جانبالًا يمكن �إهماله �ضمن الأن�شطة 

التي تدخل في �إطار هذا المجال ب�سبب الطبيعة الخا�صة لهذه الأن�شطة التي تعتبر مخالفة للقانون 

كالر�شوة، والعمولات، وال�سرقة، وتجارة المخدرات، وتهريب الأموال، والقمار، وغيرها. 

الخفي: الاقت�صاد  وتقدير  قيا�س  طرق   .3-1
�أ�صلًا  لأنه  الاقت�صاد  هذا  حجم  تقدير  الم�ستحيل  من  �أنه  على  الخفي  الاقت�صاد  دار�سو  يتفق     

الخفي.  الاقت�صاد  لحجم  ما  تقدير  �إلى  ل  التو�صُّ محاولة  من  يمنع  لم  ذلك  �أن  �إلا  خفي.  اقت�صاد 

مت�ضاربة حتى  التقديرات  هذه  �أن  وُجِدَ  الاقت�صاد الخفي،  لتقدير حجم  وعندما تمت محاولات 

بالن�سبة للاقت�صاد الواحد وذلك ب�سبب عدم الاتفاق على تعريف محدد للاقت�صاد الخفي، ومن ثم 

يختلف التقدير باختلاف تعريف الأن�شطة التي يتم تقديرها. وكذلك  تتعدد الأ�ساليب الم�ستخدمة 

في تقدير حجم الاقت�صاد الخفي وتختلف من حيث المدخل الم�ستخدم في القيا�س، ولذلك لاي�ستطيع 

عاء ب�أنهم قد قاموا بتقدير حجم الاقت�صاد الخفي بدقة.  �أيٌّ من الذين تناولوا هذا المو�ضوع الادِّ

وقد اُ�ستُخدِمَت طرق عديدة لتقدير الاقت�صاد الخفي، وهي:

الثابتة  الن�سب  �أ�سلوب  ا�ستخدم  من  �أول  يعد)جوتمان(  الثابتة:  الن�سب  1.3.1.طريقة 
�إذ ا�ستخدم هذا الأ�سلوب لقيا�س الدخل غير المعلن في الولايات  لقيا�س الاقت�صاد غير الر�سمي، 

رَتْ قيمته عام )1976(م بما يوازي )176( بليون دولار.  وفي درا�سة  المتحدة الأميركية، �إذ قُدِّ

رَ بنف�س الطريقة في عام )1979(م بما يعادل )250( بليون دولار وبن�سبة)%10( من  �أخرى قُدِّ
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�إجمالي الناتج القومي الإجمالي. وتفتر�ض هذه الطريقة �أن ثمة ن�سبة نقدية للعملات �إلى الودائع 

تحت الطلب، يفتر�ض �أن تظل ثابتة فيما لو لم يتواجد الاقت�صاد الخفي، وتفتر�ض وجود فترة في 

الما�ضي لم يوجد خلالها اقت�صاد غير ر�سمي �أو خفي. ) �إيهاب المو�سوي: 111، 113(.

والفعلية: �إن �أ�سا�س هذه الطريقة هو  الر�سمية  العمل  قوة  بين  التناق�ض  2.3.1.طريقة 
الاختلاف بين ن�سبة قوة العمل الر�سمية والفعلية في الاقت�صاد، بافترا�ض �أن ن�سبة قوة العمل الكلية 

ثابتة ف�إن انخفا�ض المعدل الر�سمي للم�شاركة يمكن �أن يعد م�ؤ�شراً لزيادة الأن�شطة في الاقت�صاد غير 

�أنه من الممكن  �إن �أوجه ال�ضعف في هذه الطريقة تتمثل في اختلاف الم�شاركة، ف�ضلًا عن  الر�سمي. 

�أن ي�شغل الأفراد وظيفة الاقت�صاد الر�سمي ووظيفة الاقت�صاد غير الر�سمي، وكذلك تمثل م�ؤ�شراً 

�ضعيفاً لبيان وتطور الاقت�صاد غير الر�سمي، )عادل عبد العزيز ال�سن2008، �ص1(.

3.3.1.الطريقة النقدية: تعتبر �أكثر الطرق التي اُ�ستُخدِمَتْ في تقدير حجم الاقت�صاد الخفي 
كما �أنها �أكثرها عر�ضة للانتقاد في ذات الوقت. وتقوم على افترا�ض �أ�سا�سي مفاده �أنَّ معاملات 

ال�سائلةوذلك في محاولة من جانب المتعاملين في  النقود  با�ستخدام  �أ�سا�ساً  الاقت�صاد الخفي تتم 

بو�سائل  المعاملات  �إذا تمت هذه  اكت�شافها  يتم  �أن  التي يمكن  لإخفاء معاملاتهم،  الاقت�صاد  هذا 

و�أن ينعك�س في  �أن كبر حجم الاقت�صاد الخفي لابد  ثم يفتر�ض  ال�شيكات. ومن  �أخرى مثل  دفع 

الناحية الواقعية  �إن هذا الافترا�ض يجد من  ال�سائلة.  النقود  �شكل ارتفاع م�ستوى الطلب على 

ما ي�ؤيده. على �سبيل المثال ف�إن كافة الق�ضايا التي تم �ضبطها داخل ال�سودان وم�صر والمتعلقة 

كميات  م�صادرة  �أو  ب�ضبط  م�صحوبة  كانت  �إلخ،  القمار...  �أو  العملة  �أو  المخدرات  في  بالاتجار 

كبيرة من النقود ال�سائلة. 

لقد دعا هذا الافترا�ض المنطقي المهتمين بمجال الاقت�صاد الخفي  �إلى �إجراء العديد من الدرا�سات 

على الطلب على النقود، في محاولة لتقدير حجم الاقت�صاد الخفي. ولقد تمثل الت�سا�ؤل الأ�سا�سي 

تداولها في  التي يمكن  النقود  الآتي: »ما هي كمية  الإجابة عنه في  الدرا�سات  الذي تحاول هذه 

؟«. ف�إذا تم التو�صل �إلى ذلك ف�إن الفرق بين الطلب على  الاقت�صاد �إذا لم يكن هناك اقت�صادٌ تحتيٌّ

النقود في الاقت�صاد ككل والطلب على النقود اللازمة لتمويل المعاملات التي يمكن �أن تتم في ظل 

ثم  ومن  الخفي.  الاقت�صاد  معاملات  لتمويل  اللازمة  النقود  كمية  يمثل  الخفي  الاقت�صاد  غياب 

ت�أتي الخطوة التالية وهي محاولة تقدير كمية المبادلات التي تتم في مقابل كل جنيه في الاقت�صاد 

الخفي،  �أو بمعنى �آخر، محاولة قيا�س �سرعة تداول النقود في  الاقت�صاد الخفي، والتي من خلالها 

يمكن تقدير حجم الاقت�صاد الخفي. ويحتاج تقدير �سرعة تداول النقود في الاقت�صاد الر�أ�سمالي  �إلى 

البحث عن فترة زمنية يفتر�ض �أنه لم  يوجد خلالها اقت�صاد تحتي، �أو كان حجمه �ضئيلًا بال�شكل 

الذي يمكن تجاهله. ثم و�ضع بع�ض الفر�ضيات حول كيفية تغير الطلب على النقود خلال الفترة 

الزمنية التي تف�صل بين الفترة  التي يفتر�ض عدم وجود الاقت�صاد الخفي خلالها  وفترة الدرا�سة. 

وفيما يلي نتناول هذه الأ�ساليب النقدية بالتف�صيل.
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يقوم هذا الأ�سلوب على  المرتفعة:  القيم  ذات  النقدية  الوحدات  �أ�سلوب   :1-3-3-1
�أ�سا�س افترا�ض �أنه عندما يتزايد حجم الاقت�صاد الخفي، ف�إن الحاجة �إلى النقود ال�سائلة تتزايد، 

ت�سوية  علمية  لت�سهيل  المرتفعة  النقدية  الفئات  ذات  الأوراق  ن�سبة  زيادة  المتوقع  من  وبالتالي 

المعاملات في  الاقت�صاد الخفي. على �سبيل المثال في الولايات المتحدة زادت ن�سبة التعامل  بالورقة 

النقدية فئة الـ 100 دولار ب�أكثر من %250  فيما بين �أعوام 1966 �إلى 1978، في الوقت الذي 

زادت فيه القيمة الإجمالية للنقد الم�صدر بحوالي %125. �أما في المملكة المتحدة فقد ارتفع معدل 

  .1979 عام   47.5% �إلى   1967 عام   7% من  جنيهاً   20 و   10 فئة  من  النقدية  الوحدات 

ويقوم هذا الأ�سلوب على �أ�سا�س ا�شتقاق حجم الاقت�صاد الخفي من خلال ن�سبة الوحدات النقدية 

ذات الفئات المرتفعة �إلى باقى الفئات.

وقد تَعَرَّ�ضَ هذا الأ�سلوب �أي�ضاً للنقد على �أ�سا�س �أنه من ال�صعب �أن نعزو ارتفاع معدل وحدات 

النقود ذات الفئات النقدية المرتفعة �إلى وجود الاقت�صاد الخفي. ذلك �أن محاولة ا�شتقاق حجم 

الاقت�صاد الخفي من خلال ن�سبة الوحدات ذات القيم النقدية المرتفعة يواجه م�شكلة كبيرة وهي 

�أن جانباً كبيراً من الحاجة �إلى �إ�صدار هذه الوحدات قد يعود بالدرجة الأولى �إلى عوامل لي�س لها 

علاقة بالاقت�صاد الخفي  مثل الت�ضخم �أو التدهور الم�ستمر في القوة ال�شرائية للعملة �إلى الدرجة 

ال�صغيرة  النقدية  القيم  ذات  النقدية  الوحدات  با�ستخدام  المعاملات  �إبراء  عملية  تجعل  التي 

م�شكلة كبيرة بالن�سبة للمتعاملين. كذلك قد يرجع جانب كبير من الزيادة في النقود ذات الفئات 

خار من الدخول القانونية حيث تبرز الحاجة �إلى  النقدية المرتفعة �إلى زيادة م�ستوى الأجور والادِّ

وحدات نقدية ذات فئات �أعلى.

النقدي  المدخل  خلال  من  الخفي  الاقت�صاد  حجم  لتقدير  اقتراحها  تم  التي  الثلاثة  الأ�ساليب  �إن 

حجم  في  للتغير  فقط  تُعزَى  النقدية  المعدلات  في  التغيرات  �أن  وهو  �أ�سا�سي  نق�ص  من  تعانى 

الاقت�صاد الخفي. ومثل هذا المدخل يعد معقولًا في حالة واحدة وهي غياب ت�أثير �أيِّ عوامل �أخرى 

على هذه المعدلات. �إلا �أنه من المعلوم وفقاً للنظرية الاقت�صادية �أن المعدلات النقدية الم�ستخدمة 

لح�ساب حجم الاقت�صاد الخفي عر�ضة لعدد كبير من العوامل منها:

 �أ - �آثار الأ�سعار الن�سبية الناتجة عن التغيرات في تكلفة الاحتفاظ بالنقود ال�سائلة والنقود 

المرتبطة  المخاطرة  ودرجة  الت�ضخم  ومعدلات  الفائدة  معدلات  في  التغير  �أي  عام،  ب�شكل 

بالاحتفاظ بالنقود في �شكل �سائل.

ب - �آثار الدخل. 

ج - التغيرات في الترتيبات الم�ؤ�س�سية، وب�صفة خا�صة الا�ستخدام المتزايد لل�شيكات والبطاقات الائتمانية.

د - التغيرات في الأذواق والمتعلقة با�ستخدام النقود ال�سائلة �أو باقي �أ�شكال النقود.

ولقد �أ�شار العديد من الباحثين �إلى �أن هناك حاجة �إلى التحكم في هذه الآثار بهدف الت�أكد من �أن 

التغيرات في عر�ض النقود ترجع �إلى التغيرات الحادثة في  الاقت�صاد الخفي.
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4: طريقة الطلب على العملة: �إن الفكرة الرئي�سية لهذه الطريقة هي �أن كل ال�صفقات   -3-1
غير الر�سمية ت�أخذ �شكل مدفوعات نقدية، وبذلك ف�إن �أي زيادة في حجم الاقت�صاد غير الر�سمي، 

�سوف ت�ؤدي �إلى زيادة الطلب على العملة، ويتم ذلك من خلال معادلة ريا�ضية محددة، ويجب �أن 

تتوفر مجموعة من العوامل لتقدير حجم الاقت�صاد غير الر�سمي مثل نمو الدخل ومعدلات الفائدة 

ومرونة  الحكومية  والت�شريعات  المبا�شر  وغير  المبا�شر  ال�ضريبي  التهرب  مثل  �أخرى  وعوامل 

النظام ال�ضريبي والتي تفتر�ض عوامل م�ساعدة للعمل في الاقت�صاد غير الر�سمي، وتكون معادلة 

التقدير على ال�شكل التالي: 

LN(C/M2) = B0+B1 LN (1+TW)t+B2LN(WS/Y)t+B3LNRT_

B4 LN(Y/N)t+Ut
B4, 0>B3 , 0<B1<0

�إذ �أن:

C/M2           معدل النقود المدخرة للعملة والح�سابات 

TW                           المتو�سط المرجح لمعدل ال�ضريبة

WS/Y             ن�سبة الأجور والرواتب والدخل القومي

Rالفائدة المدفوعة على الادخارات المح�سومة كلفة الفر�صة البديلة للنقود المدخرة

    Y/Nالدخل ال�شخ�صي للفرد

وفي هذه الطريقة ف�إن �أي زيادة في الطلب على العملة تُعزَى �إلى ارتفاع التهرُّب ال�ضريبي وباقي 

�إن حجم ونمو الاقت�صاد غير الر�سمي  �إلى العمل في الاقت�صاد غير الر�سمي.  الأ�سباب التي تقود 

يمكن �أن يح�سب في الخطوة الأولى بوا�سطة مقارنة الاختلاف بين التطور في العملة عندما يكون 

العملة مع  العوامل منخف�ضة، والتطور في  المبا�شر وباقي  المبا�شر وغير  ال�ضريبي  التهرُّب  فيها 

ارتفاع قيم التهرُّب ال�ضريبي المبا�شر وغير المبا�شر وباقي العوامل بافترا�ض �أن الخطوة الثانية 

ثبات �سرعة دوران الدخل للعملة الم�ستخدمة في الاقت�صاد غير الر�سمي. 

تقوم هذه الطريقة في فكرتها علىافترا�ض   : القومي  والناتج  ال�صفقات  طريقة   :5-3-1
�أن هنالك علاقة ثابتة بين حجم ال�صفقات )المعاملات( والناتج القومي، وتنطلق هذه الطريقة من 

m عر�ض النقود،v �سرعة دوران النقود،p  الأ�سعار،  �أن  �إذ   )mv=pt(معادلة في�شر الكمية

غير  للاقت�صاد  الإجمالي  القومي  الناتج  ا�ستخراج  يمكن  الطريقة  هذه  خلال  ومن  المعاملات.    t
الر�سمي وذلك من خلال طرح الناتج القومي الفعلي، ونفتر�ض �أن الناتج القومي الر�سمي يجب 

�أن يكون طبيعياً وثابتاً، ووجود �أ�سا�س من دون اقت�صاد خفي. �إلا �أن مايُعَاب على هذه الطريقة 

�أنها تفتر�ض وجود �سنة من غير اقت�صاد خفي وهو �أمر �صعب نوعاً ما، كما �أن هنالك العديد من 

ال�صفقات تتم في الاقت�صاد الر�سمي ولايتم الإف�صاح عنها وهو مايعطي �صورة غير حقيقية عن 

حجم الاقت�صاد غير الر�سمي الحقيقي.
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والمبادلات: تختلف هذه الطريقة عن الطريقة ال�سابقة بكونها  ال�صفقات  طريقة   :6-3-1
المبا�شر  ال�ضريبي  التهرب  وهو  واحد  متغير  على  الخفي  الاقت�صاد  لحجم  تقديرها  في  لاتقت�صر 

وغير المبا�شر، فهنالك �أ�سباب �أخرى مثل: عبء الت�شريعات الحكومية، وال�ضريبة الأخلاقية. كما 

ت�أخذ في الاعتبار م�ؤ�شرات نمو النقد، ونمو �سوق العمل، ونمو �سوق الإنتاج.

وت�ضم  للاقت�صاد الخفي  �أ�سباب عديدة  ت�أخذ  كونها  ال�سابقة  الطرق  �أف�ضل  الطريقة  هذه  تعتبر 

�أنها  الر�سمي، كما  التي ح�صلت في الاقت�صادغير  الزيادة  الك�شف عن  م�ؤ�شرات يمكن من خلالها 

توفر  �إلى  تحتاج  لكنها  الخفي،  الاقت�صاد  في  ال�شرعي  وغير  ال�شرعي  الجانب  الاعتبار  في  ت�أخذ 

مجموعة من البيانات كبيانات �سوق النقد والعمل والإنتاج وال�ضرائب عن الت�شريعات الحكومية 

والتي لا يمكن توفرها في بع�ض الدول.

طريقة الاعتماد على م�ؤ�شرات جزئية: تتمثل هذه الطريقة في الاعتماد على م�ؤ�شرات جزئية، مثل 

�إذا  �أو اعتماد م�ؤ�شر الت�شغيل النظامي، فمثلًا  �أو الماء،  معرفة الا�ستهلاك الحقيقي من الكهرباء 

كان حجم الكهرباء اللازم لإنتاج دخل قدره )20( مليار دولار في بلد ما �إحتاج �إلى )21( مليون 

كيلو فولت، ف�إذا كان الا�ستخدام من الكهرباء هو )30( كيلو فولت فعندها ن�ستطيع �أن نقدر حجم 

الاقت�صاد غير الر�سمي بعد ا�ستبعاد الهدر في الكهرباء. تمتاز هذه الطريقة بال�سهولة و�إمكانية توفر 

البيانات، �إلا �أنه يُعَابُ عليها �أن كثيراً من الأن�شطة غير الر�سمية لاتعتمد في �إنتاجها على الكهرباء 

فقط. كما �أن العلاقة بين الإنتاج والكهرباء الم�ستخدمة قد يتغير من وقت لآخر، وكباقي الطرق 

تفتر�ض �سنة �أ�سا�س من غير اقت�صاد خفي، )�إيهاب المو�سوي : 114،115،116،119(.

توزيع  على  الطريقة  هذه  تقوم  الا�ستق�صاء)الا�ستبيانات(:  �أ�سئلة  طريقة    7-3-1
خبراء  بمعرفة  المنوعة  الأ�سئلة  من  عدداً  تحتوي  ا�ستق�صاء(  )�إ�ستمارات  ى  تُ�سَمَّ �إ�ستمارات 

الر�سمي،  غير  الاقت�صاد  حقيقة  عن  مفيدة  معلومات  جمع  �إلى  الأ�سئلة  وتهدف  متخ�ص�صين، 

وهي موجهة �إلى البائعين والم�شترين في الاقت�صاد غير الر�سمي.وفي حالة تطابق الإجابات يمكن 

الاعتماد على نتائج عملية الا�ستق�صاء، وفي هذه الحالة يمكن التو�صل �إلى �أرقام تكون قريبة من 

قيمة الاقت�صاد غير الر�سمي الحقيقية وقد تم تطبيق هذه الطريقة في كل من ال�سويد والنرويج. 

ومما يُعَابُ على هذه الطريقة �أنها:

•تغطي جزءاً معيناً من الاقت�صاد غير الر�سمي المتمثل في الجانب المنظم كالباعة الجائلين  	

ل�صعوبة  وذلك  الأ�سود،  �أي  ال�شرعي،  غير  الجانب  تهمل  حين  في  الر�سمية  والم�شروعات 

الح�صول على معلومات هذا الجانب �أو رف�ض المتعاملين في هذه الأن�شطة غير القانونية 

الإدلاء ب�إجابات على قوائم الا�ستق�صاء.

•تحتاج �إلى عدد كبير من الباحثين لتغطية الباعة المنت�شرين. 	

•تحتاج �إلى جهد ووقت كبيرين، ف�ضلًا عن احتمال ظهور تحيز في البيانات والإجابات،وف�ضلًا  	

عن احتمال عدم تطابق الإجابات بين البائعين والم�شترين.
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الدخل  بين  التناق�ض  �إلى  الطريقة  هذه  ت�ستند  والإنفاق:  الدخل  بين  الفروق   :8-3-1
المقي�س والإنفاق المقي�س، وت�ستخدم كم�ؤ�شر لوجود الاقت�صاد غير الر�سمي، �أي �أن التعاون بين 

�إح�صاءات الدخل والإنفاق في الح�سابات القومية يرجع �إلى �أن هنالك دخولًا تتولد بين �إح�صاءات 

الدخل والانفاق في الح�سابات القومية خارج �إطار الاقت�صاد الر�سمي، وبالتالي يظهر التناق�ض بين 

الدخل والإنفاق ب�سبب �أن الأفراد لايعلنون عن جانب من دخولهم المتح�صل عليها، وبالتالي يكون 

لَة والإنفاق يعطينا معلومات حول  دخلهم المعلن �أقل من �إنفاقهم. ولهذا فالفرق بين الدخول المُ�سَجَّ

حجم الاقت�صاد غير الر�سمي. ويُعَابُ على هذه الطريقة �أن حالات الإغفال �أو الأخطاء في الح�سابات 

القومية �ست�ؤثر في تقدير حجم الاقت�صاد غير الر�سمي، )فادية بي�ضون2008، �ص95(.

الخفي: الاقت�صاد  �أ�سباب   4-1
وعلى  الخفي.  الاقت�صاد  ظاهرة  وات�ساع  ن�شوء  �إلى  ت�ؤدي  التي  والعوامل  الأ�سباب  تتعدد   

الرغم من اختلاف هذه العوامل من دولة �إلى �أخرى، �إلا �أن العوامل الاقت�صادية ت�أتي في مقدمة 

عن  ف�صلها  لايمكن  العوامل  هذه  �أن  كما  الخفي.  الاقت�صاد  ظاهرة  نمو  عن  الم�س�ؤولة  العوامل 

�إن  القول  يمكن  ثم  البلدان،ومن  في  ال�سائدة  والأمنية  والثقافية  وال�سيا�سية  الاجتماعية  البيئة 

نمو ظاهرة الاقت�صاد الخفي يُعزَى �إلى مجموعة مت�شابكة من العوامل الاقت�صادية والاجتماعية 

الاختلالات  �أن  والواقع  الخارجية.  العوامل  بع�ض  عن  والأمنية،ف�ضلًا  والثقافية  وال�سيا�سية 

ن��شأة  التي تف�سر  العوامل  �أهم  للدولة المعنية يعتبرمن  القومي  التي ت�صيب الاقت�صاد  الهيكلية 

ي  تف�شِّ �إلى  الظاهرة  هذه  ن�شوء  الاقت�صاديين  بع�ض  يُرجِع  كما  الخفي.  الاقت�صاد  ظاهرة  ونمو 

مجريات  على  العام  القطاع  بهيمنة  ترتبط  التي  الإدارية  والتعقيدات  البيروقراطية  ظاهرة 

�أ�سباب  �إيجاز  يمكن   عامة  وب�صفة  ال�ضريبية.  الأعباء  ارتفاع  عن  ف�ضلًا  الاقت�صادي،  الن�شاط 

ن�شوء الاقت�صاد الخفي في الآتي:

يعد انخفا�ض م�ستوى دخل الفرد من �أهم الأ�سباب التي ت�ؤدي  الدخل:  م�ستوى  انخفا�ض   .1
�إلى ن�شوء ظاهرة الاقت�صاد الخفي، خ�صو�صاً �إذا ما ات�سمت دخول الأفراد بالجمود لفترة طويلة 

مع ارتفاع عام لم�ستوى الأ�سعار، مما ي�ؤدي �إلي انخفا�ض الدخول الحقيقية للأفراد.وعادة ما يجد 

الأفراد �أنف�سهم م�ضطرين للعمل في الاقت�صاد الخفي حتى يتمكنوا من الحفاظ على نف�س م�ستوى 

�أقل من معدل انخفا�ض دخلهم  معي�شتهم وقد يدفعهم ذلك �إلى تخفي�ض معدل ا�ستهلاكهم بن�سبة 

الحقيقي، )�صفوت عبد ال�سلام:11(.

ال�ضرائب: تعتبر ال�ضرائب المرتفعة والر�سوم ال�شرعية وغير ال�شرعية  م�ستوى  ارتفاع   .2
م�س�ؤولة عن ن��شأة الاقت�صاد الخفي ب�شكل كبير في كثير من الدول. ويتزايد الحافز نحو الدخول 

�إلى العمل في الاقت�صاد الخفي �إذا كانت الأن�شطة في الاقت�صاد الر�سمي تتعر�ض للمزيد من ال�ضرائب 

�أ�سا�س  على  ال�ضرائب  من  للتهرُّب  الخفي   الاقت�صاد  في  الم�شاركة  قرار  ويعتمد  لآخر.  وقت  من 

الموازنة بين العقوبات التي يتعر�ض لها الفرد في حالة اكت�شاف التهرُّب من دفع ال�ضرائب �أخذاً 
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�أو  بالتهرُّب  قراره  يتخذ  الموازنة  وبناءً على هذه  المخاطرة،  لتحمل  الاعتبار مدىا�ستعداده  في 

عدم التهرُّب.وي�ؤدي ارتفاع العبء ال�ضريبي �إلى تحول الم�شروعات نحو الاقت�صاد الخفي، لكن 

�أن المتعاملين في الاقت�صاد الخفي  �إذ  تخفي�ض ال�ضرائب لايعني الق�ضاء على الاقت�صاد الخفي، 

يتمتعون بمعدل �ضريبة فعلي ي�ساوي �صفراً، وبالتالي ف�إن تخفي�ض ال�ضريبة بعدة نقاط لي�س من 

المحتمل �أن ي�ؤثر على رغبة هولاء الأفراد في �إظهار دخولهم الحقيقية ودفع ال�ضريبة المطلوبة، 

)ن�سرين عبد الحميد نبيه:40، 41(.

الأخرى  الحكومية  والقيود  الإدارية  النظم  تُعَدُّ  الحكومية:  والقيود  الإدارية  النظم   .3
التي يتم فر�ضها على الن�شاط الاقت�صادي من العوامل المهمة التي ت�ؤثر على نمو وات�ساع نطاق 

الاقت�صاد الخفي بحيث �أنه يمكن القول »كلما ارتفعت درجة التدخل الحكومي وزادت ال�ضوابط 

الأفراد  لدى  الدوافع  زادت  كلما  القومي،  الاقت�صاد  ال�سيطرة على  �أجل  من  المفرو�ضة  الإدارية 

للتحايل على هذه النظم والقواعد«. وعادة ماتُفرَ�ض هذه النظم �أو القيود بهدف ممار�سة �أعمال 

�أو  المعي�شة  من  منا�سبة  م�ستويات  و�ضمان  للأفراد  الاقت�صادية  الرفاهية  م�ستوى  ورفع  معينة 

�أو  العمل  �أ�سواق  بتنظيم  المفرو�ضة  النظم  �أو  القيود  تتعلق هذه  قد  كما  لهم.  والأمان  الرفاهية 

القيود  هذه  تُفرَ�ض  وقد  الأجنبي.  النقد  �أ�سواق  �أو  المحلية  المالية  الأ�سواق  �أو  ال�سلع  �أ�سواق 

�أي�ضاً ب�سبب �أن الأن�شطة ذاتها تعتبر غير قانونية من المنظور الاقت�صادي �أو الاجتماعي، و�إذا 

ماكانت هذه القيود م�صحوبة بغرامات مرتفعه ونظام فعال للرقابة، وهو ماقد يحول دون وجود 

مثل هذه الأن�شطة، الإ �أنه في �أغلب الأحوال ي�ساهم في حدوث الاقت�صاد الخفي. كما �أن ممار�سة 

�أنواع معينة من المهن الحرفية �أو العمليات الإنتاجية تتطلب في كثيٍر من الأحيان الح�صول على 

ترخي�ص �أو �إذن حكومي، كما قد تهدف هذه النظم �إلي الحد من الكمية المنُتَجَة �أو المعرو�ضة من 

الكمية المعرو�ضة والكمية  �سلع وخدمات معينة وهو ماين��شأ عنه في بع�ض الأحيان فجوة بين 

الذين لايحملون ترخي�صاً بمزاولة المهنة  ال�سلع والخدمات مما يحفز الأفراد  المطلوبة من هذه 

ب�إنتاج هذه ال�سلع والخدمات �إلي دخول الاقت�صاد الخفي بدون تحمل النفقات الا�ستثمارية المتمثلة 

د للأجور �أو الحوافز  في تكاليف ا�ستخراج مثل هذه التراخي�ص. وفي حالة و�ضع الدولة لنظام مُعَقَّ

�أو ل�ساعات العمل الإ�ضافية �أو للتقاعد عن العمل وغيرها، ف�إن ذلك ي�ؤدي في معظم الحالات �إلى 

ظهور ونمو الأ�سواق ال�سوداء للعمل، ومن ثم �إلى ا�ستخدام القوة الب�شرية في غير الأغرا�ض التي 

تخدم التنمية الاقت�صادية والاجتماعية.

�أو  �أ�سواق ال�سلع فعادة مات�شتمل على نظمٍ للأ�سعار المحددة للبيع  �أما النظم المفرو�ضة على    

للواردات  �أو فر�ض ح�ص�ص  بالبطاقات  البيع  �أو  الت�سويق  �أو لمكاتب  للحكومة  الإجباري  البيع 

�أو قيود على الت�صدير، وهو ماي�ؤدي في معظم الحالات ال�سابقة �إلى ظهور ونمو ال�سوق ال�سوداء 

لل�سلع نظراً لمحاولة كل من البائع والم�شتري التحايل على هذه النظم والقيود من خلال �أ�سواق 

�أ�سواق �سوداء ترتبط بالاقت�صاد الخفي ب�شكل مبا�شر، وعادة ماينتج عن مثل هذه  �أو  موازية 

المعاملات عدم ت�سجيل للدخل القومي الحقيقي في الح�سابات القومية، وتدهور م�ستوى الن�شاط 
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الاقت�صادي مع خ�سارة الدولة لن�سبه مهمة من ح�صيلة الإيرادات التي كان من المفتر�ض �أن ت�ؤول 

�إلى خزانة الدولة. )�صفوت عبد ال�سلام:18(.

بع�ض  تفر�ضها  التي  بالقيود  ترتبط  فهي  والنقد،  المال  �أ�سواق  على  المفرو�ضة  للنظم  وبالن�سبة 

ال�سوق  ن��شأة  �إلى  ماي�ؤدي  وهو  المحلي،  الائتمان  حجم  وعلى  الفائدة  �أ�سعار  على  الحكومات 

�أو ح�صيلة الفائدة التي  �أغلب الأحيان وعادة لايتم ت�سجيل عوائد  ال�سوداء للنقد والائتمان في 

القومية. الح�سابات  في  قيمتها  قيد  لايتم  كما  ال�ضريبية،  ال�سلطات  لدى  المقر�ضون  عليها  ح�صل 

)بيتر كويرك:8،9(.

التعامل  على  القيود  بع�ض  الحكومة  تفر�ض  عندما  فتن��شأ  الأجنبي  للنقد  الموازية  ال�سوق  �أما 

في النقد الأجنبي �أو تحديد �سعر غير منا�سب �أو لايتفق مع ظروف العر�ض والطلب ولايعك�س 

بالتالي القيمةالحقيقية للعملة الوطنية مقابل العملات الأجنبية. وين��شأ الاقت�صاد الخفي في مثل 

هذه الأحوال نتيجةً لقيام الكثير من التجار بالتحايل على كُلٍّ من قيود التعامل في النقد الأجنبي 

والقيود المفرو�ضة على تحركات ر�أ�س المال )مثال على ذلك قيام بع�ض الم�ستوردين بالح�صول 

على النقد الأجنبي بال�سعر الر�سمي وتحويل جانب منه والاحتفاظ به خارج البلاد، �أو بيع النقد 

بح�صيلة  يتعلق  فيما  ال�شيء  نف�س  ويحدث  الأجنبية(.  للعملات  ال�سوداء  ال�سوق  في  الأجنبي 

يقومون  �أو  الخارج  في  الأجنبي  النقد  ح�صيلة  من  بجزء  الم�صدرون  يحتفظ  حيث  ال�صادارات، 

من  طائلة  �أرباح  وتحقيق  ال�سوداء  ال�سوق  في  الخارج  من  عليه  المتح�صل  الأجنبي  النقد  ببيع 

وراء ذلك. وتن��شأ في كافة هذه الحالات �سوق �سوداء �أو موازية لل�سوق الر�سمية للنقد الأجنبي 

خ�ضوع  عدم  عن  ف�ضلًا  �سوق،  كل  في  التعامل  �أ�سعار  بين  وا�ضحة  فجوة  هنالك  وتكون  محلياً 

�أرباح المعاملات في هذه الأ�سواق لل�ضرائب وعدم ت�سجيلها �ضمن الح�سابات القومية للدولة.ففي 

ال�سودان،على �سبيل المثال،نجد �أن �أكثر من %90 من التعامل في النقد الأجنبي يتم خارج الأطر 

الخفي  الاقت�صاد  في  تتعامل  كانت  نف�سها  الحكومة  حتي  بل  الخفي،  الاقت�صاد  في  �أي  ال�شرعية، 

وتتعامل بطريقة غير �شرعية مع المجتمع العالمي والإقليمي والمحلي-خا�صة في فترة الح�صار 

1997-2017. ولا ت�ستطيع البنوك والم�ؤ�س�سات المالية  الاقت�صادي المفرو�ض علي ال�سودان 

�أو حتى �سداد الم�ستحقات ويتم  للخارج  العملات  ال�شرعية لتحويل  بالطرق  التعامل  ال�سودانية 

ذلك عبر الو�سطاء وال�سما�سرة وال�سوق ال�سوداء والتهريب. كما �أن الحكومة كانت تمار�س �أ�شكالًا 

�شتى من �أن�شطة الاقت�صاد الخفي مثل:التجنيب الذي تمار�سه العديد من الم�ؤ�س�سات الحكومية 

العامةعن طريق تزييف المعلومات وعدم الإف�صاح عنها بالإ�ضافة �إلى �أ�شكال الف�ساد المختلفة التي 

تتم في الوزارات والم�ؤ�س�سات الحكومية، بل �إن هناك مئات ال�شركات الحكومية الع�شوائية والتي 

لا يدري المراجع العام عنها �شيئاً. 

المتعمدة  المتعمدة وغير  الإدارية  التعقيدات  ازدياد  �إن  الإداري:  والف�ساد  التعقيدات   .4
التي  فالتعقيدات  ال�سوداء.  بال�سوق  ى  مايُ�سَمَّ �أو  الأبواب الخلفية  �إلى  �إلى لجوء الجمهور  ي�ؤدي 

ت�ضعها الجهات الحكومية مثلًا في �سبيل الح�صول على تراخي�ص �أو ت�صريحات ت�ؤدي �إلى ظهور 
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�أو  �إكراميات  على  الح�صول  مقابل  في  الإجراءات  هذه  ب�إنهاء  يقومون  الم�ستفيدين  من  طائفة 

عمولات �أو ر�شاوي، وعندما تفر�ض الحكومات القيود على تداول هذه العملات  مثلًا،�سرعان ما 

نجد انت�شار الأ�سواق ال�سوداء لتغطي احتياجات المتعاملين من هذه العملات. 

م�شروعه،  غير  مكا�سب  تحقيق  �إلى  تهدف  قانونية  غير  فات  ت�صرُّ الإداري  الف�ساد  ي�شمل  كما 

�إر�ساء  �أو  قانونية  غير  ت�صريحات  �إعطاء  في  مثلًا  �سلطاتهم  ا�ستغلال  على  الم�س�ؤولون  فيعتمد 

عطاءات لجهات لات�ستحقها على ح�ساب جهات �أخرى لها الأولوية فيها. فكل التعقيدات الإدارية 

والإجراءات البيروقراطية ت�ؤدي �إلي نتيجه حتمية واحدة هي انتعا�ش الاقت�صاد الخفي.

�أنواع  بع�ض  في  التعامل  �أو  الا�ستيراد  م  رِّ َ ُحت التي  القوانين  ظهور  �إن  المانعة:  القوانين   .5
ال�سلع ي�ؤدي �إلى ظهور ال�سوق ال�سوداء التي تتعامل في مثل هذا النوع من ال�سلع ل�سد احتياجات 

الاقت�صاد  عداد  في  تدخل  كبيرة  �أرباحاً  وتحقق  الثمن  باهظة  ماتكون  وعادة  لها،  الم�ستهلكين 

الخفي، ومثال: لها تجارة المخدرات، و�أن�شطة القمار، والإقرا�ض بفوائد ربوية عالية، والتعامل 

في الأدوية وغيرها. 

ل الم�شروعات نحو الاقت�صاد الخفي  وهنالك مجموعة �أخرى من القيود القانونية التي ت�ساهم في تحوُّ

مثل القيود المفرو�ضة بوا�سطة نقابات العمال حول م�ستويات الأمن وال�سلامة الواجب توفرها �أثناء 

�أداء الوظيفة �أو العمل بهدف حماية البيئة والمحافظة عليها.)محمد ابراهيم طه:22،23(.

عدم  بالإ�ضافة�إلى  والر�شوة،  البيروقراطية  وانت�شار  مهامها  �أداء  عن  الدولة  تراجع   .6
تطبيق القوانين ب�صرامة وغيرها، كل هذاي�شجع الأفرادعلى الدخول �إلى مثل هذاالنوع من الاقت�صاد.

النموالاقت�صادي: في بع�ض البلدان يكون النمو الاقت�صادي �ضعيفاً، �أو يوجد نمو  هيكل   .7
العاطلين،  ت�شغيل  �إمكانية  في  اختلالًا  يخلق  ما  وهذا  جديدة،  عمل  لفر�ص  توفير  لايرافقه  لكن 

ممايدفعهم �إلى الجوء �إلى العمل في القطاع غيرالر�سمي من �أجل تلبية حاجاتهم، )ملك قارة 38(.

8. ندرة ال�سلع: تختلف عوامل ن�شوء الاقت�صاد الخفي في الدول النامية عنها في المتقدمة، فندرة 
ال�سلع الا�ستهلاكية والر�أ�سمالية و�سهولة التلاعب في ال�سلع التي توفرها الدولة والتي يفتر�ض �أن 

توزعها من خلال قنوات التوزيع المتعارف عليها ت�ؤدي �إلى زيادة حجم الاقت�صاد الخفي.

الموازنة: ي�ؤدي �أي�ضاً عجز الموازنة العامة للدولة �إلى ن�شوء ظاهرة الاقت�صاد الخفي،  9. عجز 
�إذ �أن عجز الموازنة العامة للدولة يزيد من الأعباء الواقعة على كاهل الدولة مما يجعلها تلج�أ 

القائمة،  ال�ضرائب  قيمة  زيادة  �أو  جديدة  �ضرائب  فر�ض  طريق  عن  ال�ضريبي  العبء  لزيادة 

الن�شاط  �إلى  واللجوء  ال�ضرائب  دفع  من  للتهرُّب  الممولين  لدى  حافزاً  تخلق  الحالتين  كلتا  وفي 

الخفي،)�أ�سامة الجيلاني: 8(. وهذا يزيد من عدم التكاف�ؤ في تحمل الأعباء العامة. وفي حال التهرُّب 

ال�ضريبي قد تلج�أ الدولة )خا�صة في البلدان النامية التي ت�ضعف فيها كفاءة النظام ال�ضربيبي( 

�أن  معروف  ماهو  مع  الحكومية،  الموازنة  في  العجز  بع�ض  لتمويل  الجديد  النقدي  الإ�صدار  �إلى 

و�سائل الدفع الجديدة تعتبر من الم�صادر الرئي�سة لل�ضغوط الت�ضخمية والارتفاع في الم�ستوى 

العام للأ�سعار ويلاحظ �أن انكما�ش الدخل الحقيقي للفرد في ظِلّ  ارتفاع الم�ستوى العام للأ�سعار 
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يُعَدُّ من الأ�سباب الرئي�سية لنمو وازدهار �أن�شطة الاقت�صاد الخفي في �أغلب الدول النامية حيث 

ي�سعى الفرد �إلى زيادة دخله  الحقيقي عن طريق العمل في �أن�شطة الاقت�صاد الخفي.

للم�شروعات  بالن�سبة  جداً  مهماً  الخفي  الاقت�صاد  يعتبر  ال�صغيرة:  الم�شروعات  دور   .10
فالم�شروعات  الخفي.  الاقت�صاد  لوجود  جداً  مهمة  ال�صغيرة  الم�شروعات  �أن  كما  ال�صغيرة، 

ال�صغيرة تميل �إلى �إجراء معاملاتها با�ستخدام النقود ال�سائلة. ومن المعلوم �أن مجالات الأعمال 

ل الأن�شطة الخفية، ولهذا ال�سبب  التي تقوم على ا�ستخدام النقود ال�سائلة في �إجراء المعاملات تُ�سَهِّ

نجد �أن �أي محاولة لتطبيق النظم ال�ضريبية بالقوة يترتب عليها �إفلا�س عدد كبير من الم�شروعات 

تزايد  وي�ؤدي  �ضرائب.  وجود  عدم  افترا�ض  ظل  في  �أ�صلًا  تعمل  الم�شروعات  هذه  لأن  ال�صغيرة 

�أعداد الم�شروعات ال�صغيرة التي تقوم �أ�سا�ساً على ا�ستخدام النقود ال�سائلة في �إبراء المعاملات �إلى 

زيادة الأهمية الن�سبية للاقت�صاد الخفي في العديد من الدول، حيث ي�صبح من ال�سهل التهرُّب من 

ال�ضريبة عندما يكون حجم الم�شروعات �صغيراً ن�سبياً، )ن�سرين عبد الحميد: 46، 50(.

العولمة: �إن تحرير �أ�سواق ر�أ�س المال وحركة الإ�صلاحات الاقت�صادية والهيكلية ونواحي   .11
التقدم في تكنولوجيا المعلومات وانخفا�ض تكلفة النقل، كلها�أحوال تجعل التدفقات �أ�سهل و�أ�سرع 

و�أقل تعقيداً، لي�س بالن�سبة للمعرفة فقط بل لتطور الأ�ساليب والأدوات من �أجل ممار�سة �أن�شطة 

غير م�شروعة كغ�سل الأموال وتجارة المخدرات وتجارة الأ�سلحة والب�شر وغيرها، الأمر الذي 

ي�ؤدي �إلى خلق تفاوت طبقي بين فئات المجتمع من ��شأنه �أن يدفع �إلى الانخراط في الاقت�صاد غير 

الر�سمي، )�إيهاب المو�سوي:18(.

من �أبرز �أ�سباب الاقت�صاد الخفي من المنظور الإ�سلامي:
•الف�ساد الديني)العقائدي( �إن ه�ؤلاء قد طم�س الله على قلوبهم و�أ�صبحت قا�سية بل �أ�شد  	

ق�سوة من الحجارة ولا يخافون الله في تعاملاتهم.

•الف�ساد الأخلاقي وانت�شار الخيانة وال�سرقة والكذب والن�صب والتدلي�س والغرر والجهالة  	

و�أكل �أموال النا�س بالباطل والتعامل في الحرام الخبيث.

•الف�ساد ال�سلوكي ومن �أبرزه الأنانية والذاتية وتطبيق مبد�أ الغاية تبرر الو�سيلة والكراهية والحقد. 	

•الف�ساد الإداري والبيروقراطية و�سوء ت�أويل وتف�سير القانون. 	

•الف�ساد ال�سيا�سي وت�سرب من لا قيم ولا �أخلاق ولا وطنية لهم �إلى المنا�صب الأ�سا�سية.  	

ال�سابقة: الدرا�سات   .5.1
الدرا�سة الأولي: 

1
مو�ضوع الدرا�سة: الاقت�صاد الخفي والنمو في البلدان النامية :حالة الجزائر درا�سة قيا�سية

كاتب الدرا�سة: د.بودل العلي، كلية العلوم الاقت�صادية. علوم الت�سيير والعلوم التجارية- جامعة 

�أبيبكر بلقايد جامعة تلم�سان2007م.

د. بودل العلي )2007( ، الإقت�صاد الخفي والنمو في البلدان النامية : حالة الجزائر درا�سة قيا�سية ، جامعة ابيبكر بلقايد جامعة 
1

تلم�سان ، الجزائر.
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�أهم فر�ضيات الدرا�سة:

فرعية.  �أخرى  وفر�ضيات  م�سائل  عنها  تتفرع  وحيدة  �أ�سا�سية  فر�ضية  حول  البحث  يتمحور 

الفر�ضية الأ�سا�سية هي �أن الاقت�صاد الخفي هو ال�سبب المبا�شر وغير المبا�شر في �إ�ضعاف معدلات 

النمو الاقت�صادي والتخلف، والفر�ضيات الفرعية تتمثل في الترابط بين الاقت�صاد الخفي والبطالة، 

ومن ثمّ نفتر�ض �أي�ضاً �أن ر�سم ال�سيا�سات الوطنية المنا�سبة لمكافحة البطالة هو المدخل الحقيقي 

لإدماج القطاع الخفي وتحقيق التنمية.

�أهم نتائج الدرا�سة:

تو�صلت �إلى �أن حجم  الاقت�صاد الخفي في الجزائر خلال الفترة )1970-2004(م  م�س�ؤولية 

بَاع ا�ستراتيجية  محددة لمكافحة الاقت�صاد الخفي �أحد ال�شروط  تتقا�سمها جميع البلدان، و�أن اِتِّ

الخفي  الاقت�صاد  م�شاكل  لمعالجة  والا�ستراتيجيةالفعالة  الم�ستدامة.  التنمية  ل�ضمان  الأ�سا�سية 

النموالاقت�صادي  وتعزيز  والإنتاج،  الموارد  بالتركيزعلى  تبد�أ  واحد  وقت  في  والبيئة  والتنمية 

ب�شكلٍ مطرد وم�ستدام.

منهجية الدرا�سة:

اعتمدت الدرا�سة على المنهج القيا�سي والو�صفي التحليلي.

�أهم نتائج وتو�صيات الدرا�سة:

الموارد  الدخل وتنمية  العدل في توزيع  الق�ضاء على الاقت�صاد الخفي وتحقيق مزيد من  مازال 

الب�شرية من التحديات الرئي�سية في كل مكان. ومكافحة الاقت�صاد الخفي هي م�س�ؤولية تتقا�سمها 

ال�شروط  �أحد  الخفي  الاقت�صاد  لمكافحة  محددة  ا�ستراتيجية  بَاع  اِتِّ ف�إن  ولذا  البلدان.  جميع 

الأ�سا�سية ل�ضمان التنمية الم�ستدامة. والا�ستراتيجية الفعالة لمعالجة م�شاكل الاقت�صاد الخفي 

النمو  وتعزيز  والإنتاج،  الموارد  على  بالتركيز  تبد�أ  �أن  ينبغي  واحد  والبيئة في وقت  والتنمية 

الاقت�صادي ب�شكلٍ مطرد وم�ستدام يترافق ب�إجراءات مبا�شرة للق�ضاء على القطاع الخفي، تتمثل 

في تحقيق الأهداف الآتية: 

الر�سمي، و�إدماجها في م�ؤ�س�سات الاقت�صاد  القطاع غير  �أن�شطة  التعرُّف على  �إلى  ال�سعي   .1
الر�سمي.

الاقت�صاد  على  الق�ضاء  �أن�شطة  ب��شأن  النامية  البلدان  بين  فيما  التقني  التعاون  ت�شجيع   .2
الخفي.

3. تقوية الهياكل القائمة في منظومة الأمم المتحدة لتن�سيق العمل الدولي المتعلق بالق�ضاء 
على الاقت�صاد  الخفي، بما في ذلك تنفيذ م�شاريع رائدة لمكافحة الفقر تكون قابلة للتكرار.

الاقت�صاديين. المتعاملين  من  ال�ضريبي  النظام  تمكين   .4
الا�ستعانة بالدعم الدولي عند الاقت�ضاء في �إقامة هياكل �أ�سا�سية ونظم الت�سويق 

الإجراءات  لدعم  اللازمة  الب�شرية  والموارد  ذلك،  �شاكل  وما  والائتمان  والتكنولوجيا   .5
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للتعليم  عليا  �أولوية  و�إعطاء  الموارد،  لمحدودي  المتاحة  الخيارات  وزيادة  �آنفاً،  المذكورة 

الأ�سا�سي والتدريب الفني.

الدرا�سة الثانية: 

تجارب  ومقارنة  عر�ض  مع  الجزائر  في  الر�سمي  غير  الاقت�صاد  �إ�شكالية  الدرا�سة:  مو�ضوع 
1
)المك�سيك، تون�س، ال�سنغال(

ق�سنطينة -  منتوري  قارة ملاك - جامعة  الطالبة  �أعدتها   دكتوراه  ر�سالة   : الدرا�سة  كاتب 

الجزائر 2011م.

�أهم فر�ضيات الدرا�سة:

فر�ضية �أ�سا�سية هي �أن تنامي الاقت�صاد غير الر�سمي في الجزائر يعود �إلى:

قطاع الت�شغيل في الجزائر لايغطي احتياجات الأفراد.

ال�ضريبي،  الغ�ش  التزييف،  )الف�ساد،  الوطني  الاقت�صاد  في  ال�سلبية  الظواهر  مختلف  انت�شار 

البيروقراطية(.

فر�ص  من  كبير  عدد  توفير  �أجل  من  ا�ستغلالها  يمكن  التي  القطاعات  بع�ض  في  الا�ستثمار  ركود 

العمل )كقطاع الفلاحة،ال�سياحة،...�إلخ(. 

�أهم مبررات و�أهداف الدرا�سة:

الأخيرة.  الآونة  في  خا�صة  الظاهرة  لهذه  والمتزايد  الم�ستمر  1.التنامي 
فيه. الدرا�سات  وقلة  وحداثته  المو�ضوع  �أهمية   .2

الجزائر. في  الر�سمي  غير  الاقت�صاد  تطور  �إلى  �أدت  التي  الأ�سباب  درا�سة   .3
الظاهرة. هذه  تجاه  ال�سلطات  طرف  من  الم�ستعملة  الأ�ساليب  نوعية  درا�سة   .4

الاقت�صاد  مع  التعامل  في  �سيا�ستها  نجحت  التي  البلدان  تجارب  من  درو�س  ا�ستخلا�ص   .5
غير الر�سمي.

منهجية الدرا�سة:

المنهج المتبع في هذا البحث هو المنهج الو�صفي التحليلي والا�ستقرائي الا�ستنباطي. 

�أهم نتائج الدرا�سة:

الأفراد. احتياجات  لايغطي  الت�شغيل  قطاع  �أن   .1
الغ�ش  التزييف،  الوطني)الف�ساد،  الاقت�صاد  في  ال�سلبية  الظواهر  لمختلف  انت�شار  هنالك   .2

ال�ضريبي، البيروقراطية...�إلخ(.

�أجل خلق عدد كبير  3. هنالك ركود في الا�ستثمار في بع�ض القطاعات التي يمكن ا�ستغلالها من 
من منا�صب ال�شغل.

.قارة ملاك )2011( ، �إ�شكالية الإقت�صاد غير الر�سمي في الجزائر مع عر�ض ومقارنة تجارب )المك�سيك ، تون�س، ال�سنغال ( ر�سالة 
1

دكتوراة ، جامعة منتوري ق�سنطينة ، الجزائر،�ص2.
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�أهم تو�صيات الدرا�سة: 

ي�ساير  بما  وتفعيلها  الت�شغيل  ببرامج  المهتمة  للم�ؤ�س�سات  الأ�سا�سية  المهام  مراجعة   .1
متطلبات �سوق العمل. 

باعتبارها  والمتو�سطة  ال�صغيرة  بالم�شاريع  المتعلقة  للا�ستثمارات  كبير  دعم  �إعطاء   .2
القاعدة الأ�سا�سية للنهو�ض بالقطاعات خا�صة ال�صناعية منها.

�إلى  بالإ�ضافة  التي يت�ضمنها  الثغرات  ال�ضريبي و�سد مختلف  الت�شريع  3. �ضرورة مراجعة 
�إن�شاء ق�ضاء �ضريبي م�ستقل يف�صل في ق�ضايا ال�ضرائب.

.
1
ال�ضريبة وتح�صيل  بربط  المتعلقة  الإدارية  الإجراءات  تب�سيط  على  العمل   .4

الدرا�سة الثالثة: 
مو�ضوع الدرا�سة: ظاهرة الاقت�صاد الخفي وغ�سيل الأموال، الم�صادر والآثار، درا�سة في مجموعة 

.
2
من البلدان المختارة )1998-2008(م 

كاتب الدرا�سة: ورقة �أعدها �أ. د. �أحمد ح�سن الهيتي - جامعة المو�صل/ كلية الاقت�صاد- من�شورة 

عام2010م.

�أهم فر�ضيات الدرا�سة: 

ظل  في  والاجتماعية  الاقت�صادية  الآثار  من  جملة  الخفي  والاقت�صاد  الأموال  غ�سيل  لظاهرة  �إن 

ع و�شمولية الظاهرة المدرو�سة. تو�سُّ

�أهم �أهداف الدرا�سة:

مواجهتها  وكيفية  ومخاطرها  وم�ؤ�شراتها  مراحلها  حيث  من  الأموال  غ�سيل  ظاهرة  درا�سة 

باعتبارها ت�شكل جزء اًكبيراً من الاقت�صاد الخفي. 

منهجية الدرا�سة:

الخفي  الاقت�صاد  لكلمن  المفاهيمي  للجانب  يت�صدَّى  نظري  الأول  ق�سمين،  البحث  منهج  ن  مَّ تَ�ضَ

حجم  وتحليل  تقدير  على  ا�شتمل  عملي  والثاني  عنا�صرها،  ولأغلب  الأموال  غ�سيل  وظاهرة 

الاقت�صاد الخفي وعمليات غ�سيل الأموال اعتماداً على التقديرات الدولية لها.

نتائج الدرا�سة:

ال�سيا�سي،  ونظامها  الدولة  هيبة  تم�س  �أن  يمكن  التي  الجرائم  من  الأموال  غ�سيل  عمليات  تُعَدُّ   .1
�أن هذه الجرائم تم�س المنظومة الأخلاقية  كما تم�س بالاقت�صاد الوطني بكافة قطاعاته، ولا�شك �أي�ضاً 

للمجتمع. 

.قارة ملاك )2011( الم�صدر ال�سابق ،�ص224،223،4
1

د .احمد ح�سن الهيثي)2010(، ظاهرة الاقت�صاد الخفي وغ�سيل الاموال ، الم�صادر والآثار ، درا�سة في مجموعة من البلدان المختارة 
2

-2008(،مجلة الادارة والإقت�صاد العدد 81 ، جامعة المو�صل ، العراق ،�ص80.  1998(
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وجود  لأن  وذلك  الأموال  غ�سيل  عمليات  مواجهة  في  المهمة  الأمور  من  الت�شريعات  تُعَدُّ   .2
ف�إن  ذلك  عن  ف�ضلًا  والق�ضاءعليها.  منها  الحد  �إلى  �سي�ؤدي  الأموال  غ�سيل  عمليات  م  يُجَرِّ ن�ص 

�أغلب هذه  �أن  للمعاهدات والاتفاقيات والم�ؤتمرات والندوات الدور الكبير في المواجهة، خا�صة 

الاتفاقيات عملت على �إرغام �أوجذب الدول لجهود المواجهة. 

ففي  الظاهرة  من  الحد  �إمكانية  حيث  من  مختلفة  كانت  المتقدمة)عينةالدرا�سة(  الدول  �إن   .3
القول  يمكن  والنم�سا(  وفنلندا،  والدنمارك،  واليابان،  واليونان،  وبلغاريا،  من(�أ�ستراليا،  كل 

ب�أن المواجهة لهذه الدول كانت مثمرة، ونجحت هذه الدول في الت�صدِّي للظاهرة، وذلك لأن حجم 

عمليات غ�سيل الأموا لفي هذه الدول كانت الزيادة بها قليلة، ويرجع ذلك �إلى الجدية في تطبيق 

القوانين والإجراءات التي تم اتخاذها من قبل هذه الدول. �أمافي)�إيطالياوفرن�سا وكندا( ف�إن مقدار 

الزيادة في حجم عمليات غ�سيل الأموال م�ستمرة، ويعد ذلك دليلًا على عدم قدرة هذه الدول على 

عَة على الاتفاقيات، وهذايعني عدم جدوى الت�شريعات وعدم جديةالدول  ال�سيطرة وهي دول مُوَقِّ

في تطبيقهاربمالأنهات�ستفيد من هذه العمليات. 

بمعدلات  ولكن  الدرا�سة  عينة  دول  في    �أي�ضاً  رَ  تَطَوَّ الم�شروعة  غير  الدخول  حجم  �إن   .4
و�أن هذه  واليونان(  واليابان،  في كل من)�أ�ستراليا، وبلغاريا،  بطيئاً  كان  التطور  �إذ�أن  متباينة، 

الدول تقريباً نف�سها كانت عمليات غ�سيل الأموال فيها تتزايد ب�شكل قليل. �أمافي( �إيطاليا، وفرن�سا، 

�أما( فيها.  ملحوظة  متزايدة بمعدلات  الم�شروعة  الدخول غير  التطور في  ن�سبة  فكانت  وكندا(، 

مماانعك�س  �ضئيل  لهاب�شكل  غيرالم�شروعة  ن�سبالدخول  النم�سا،وفنلندا،والدنمارك(فقدتطورت 

على ن�سب الزيادة في حجم عمليات غ�سيل الأموال في تلك الدول.

�أهم تو�صيات الدرا�سة: 

1. �ضرورة تفعيل التعاون الدولي فيما يتعلق بمكافحةعمليات غ�سيل الأموال والا�ستفادة الق�صوى 
من تجارب بع�ض الدول المتقدمة التي حققت نتائج باهرة في مواجهةعمليات غ�سل الأموال.

ويت�ضمن  �صورها  جميع  على  ين�ص  الأموال  لمكافحةغ�سيل  وطني  قانون  ت�شريع  �ضرورة   .2
توقع  �صارمة  جزائية  عقوبات  على  ين�ص  كما  و�أدواته  القذر  للمال  الكاملة  الم�صادرة  عقوبة 

.
1
على الفاعلين والمتعاونين وال�شركاء والم�ساهمين من موظفي الم�صارف العامة والخا�صة

3. ت�شديد الرقابة على الأموال التي تدخل الم�صارف في كل دولة ومعرفة م�صادر الأموال التي 
يفتح �أ�صحابها لهم ح�سابات في هذه الم�صارف خا�صة �إذاكان المبلغ كبيراً وي�شتبه �أن يكون من 

ك�سب غير م�شروع. 

4. ثمة �أ�ساليب لمكافحة جرائم غ�سيل الأموال تقوم بها الجهات المخت�صة، الأمنية والم�صرفية، 
تحديث  يتطلب  الأمرالذي  جديدة.  وو�سائل  �أ�ساليب  ابتكار  يحاولون  الأموال  غا�سلي  �أن  �إلا 

الو�سائل الراهنة وا�ستحداث و�سائل �أكثرت طوراً.  

د.احمد ح�سن الهيتي )2010( الم�صدر ال�سابق ،�ص101،�ص102
1
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الدرا�سة الرابعة: 
للتنمية  التخطيط  ظل  في  الر�سمي  غير  الاقت�صاد  �إدارة  ا�ستراتيجيات  الدرا�سة:  مو�ضوع  

.
1
الم�ستدامة، درا�سة مقارنة بين تجربتي الجزائر وم�صر

كاتب الدرا�سة: ر�سالة ماج�ستير �أعدتها الطالبة ر�شيدة حمودة - جامعة فرحات عبا�س �سطيف- 

الجزائر 2012م.

فر�ضيات الدرا�سة: 

الكامنةغير  للتنمية الم�ستدامة من خلال الثروة  التخطيط  الر�سمي على  1. ي�ؤثر الاقت�صاد غير 
الم�صرح بها الموجودة فيه والتي تختلف ح�سب خ�صو�صية كل دولة.

2. يُدَارُ الاقت�صاد غير الر�سمي من خلال تبني ا�ستراتيجية تنموية تقوم على تب�سيط �إجراءات 
وخف�ض تكاليف ممار�سة الأعمال التي تختلف على ح�سب �أنظمة وقوانين كل دولة.

الاجتماعية  والحماية  ال�صحة  �شروط  تح�سين  خلال  من  الر�سمي  غير  الاقت�صاد  يُدَارُ   .3
للعاملين فيه. 

�أهم �أهداف الدرا�سة:

�أبعاد  الر�سمي على  الأثر الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي والم�ؤ�س�سي للاقت�صاد غير  �إبراز   .1
التخطيط للتنمية الاقت�صادية.

الدولية  التجارب  خلال  من  الر�سمي  غير  الاقت�صاد  �إدارة  ا�ستراتيجيات  على  التعرُّف   .2
الناجحة في الدول النامية.

كبيرة  �شريحة  �إهمال  �أن  وكيف  الر�سمي  غير  الاقت�صاد  خ�صائ�ص  على  ال�ضوء  ت�سليط   .3
التنموي  الر�ؤية في التخطيط  �إلى ق�صور  ال�سيا�سات ي�ؤدي  وح�سا�سة و�إبعادها عن ق�ضايا �صنع 

الم�ستدام بجميع �أبعاده الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية والبيئية.

وذلك  الم�ستغلة  وغير  الر�سمي  غير  الاقت�صاد  في  الموجودة  الكامنة  الثروة  مدى  �إبراز   .4
بالا�ستعانة بدرا�سة الخبير الاقت�صادي البيروفي هيرناندو دي �سوتو.

في  ودورها  وال�صغيرة  الم�صغرة  للم�ؤ�س�سات  بالن�سبة  الأعمال  بيئة  تح�سين  �أهمية  �إبراز   .5
تح�سين تراجع حجم الاقت�صاد غير الر�سمي. 

تح�سين  ناحية  من  فيه  ت�ساهم  �أن  يمكن  وما  للفقراء  بالن�سبة  الملكية  الحقوق  �أهمية  �إبراز   .6
البيئة والحد من الفقر.

ي  7. �أهمية تركيز ال�سيا�سات على الأ�سباب ولي�س على الآثار، �أي الأ�سباب التي دفعت �إلى تف�شِّ
الاقت�صاد غير الر�سمي والتي نتجت عن ف�شل ال�سيا�سات في الاقت�صاد الر�سمي. 

.ر�شيدة حمودة )2011( ا�ستراتيجيات �إدارة الإقت�صاد غير الر�سمي في ظل التخطيط للتنمية الم�ستدامة ، درا�سة مقارنة بين 
1

تجربتي الجزائر وم�صر، جامعة فرحات عبا�س �سطيف-الجزائر �ص د.
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منهجية الدرا�سة: 
1
المنهج المتبع في هذا البحث هو المنهج الو�صفي التحليلي والا�ستقرائي الا�ستنباطي

�أهم  نتائج الدرا�سة:

و�صفه  منذ  تعقيداً  الم�شكلة  زاد  والذي  الر�سمي  غير  للاقت�صاد  وم�شترك  د  مُوَحَّ تعريف  غياب 

1972م، وما رافق ذلك من  لأول مرة في تقرير لمنظمة العمل الدولية عن العمل في كينيا �سنة 

خوا�ص مغايرة لطبيعة الأن�شطة الاقت�صادية غير الر�سمية، وبالتالي تعريفات مختلفة ت�ؤدي �إلى 

ا�ستراتيجيات مختلفة. وكذلك اختلاف وجهات النظر في تف�سير علاقته بالاقت�صاد الر�سمي، ما زاد 

د له. من �صعوبة �ضبط تعريف مُوَحَّ

يعتبر العن�صر الن�سوي وفئة ال�شباب والأطفال من �أهم ما يميز خ�صائ�ص العاملين في الاقت�صاد 

م�ضافة  كقيمة  حجمه  يمثله  ما  خلال  من  الر�سمي  غير  الاقت�صاد  �أهمية  وتزداد  الر�سمي.  غير 

وكن�سبة مئوية من �إجمالي الناتج الوطني الإجمالي.

تتعدد �أ�سباب نمو حجم الاقت�صاد غير الر�سمي لكن �أهمها هو عبء ال�ضرائب وال�ضمان الاجتماعي 

الأ�سواق  في  الحكومي  والتدخل  وتعقدها  الأن�شطة  لممار�سة  مَة  المنَُظِّ والقوانين  اللوائح  وكثرة 

فيه، وهي ظروف تعتبر بمثابة  العام والعاملين  القطاع  المختلفة وتدني كفاءة وجودة خدمات 

�أر�ض خ�صبة لنمو وانت�شار الأن�شطة غير الر�سمية وانت�شار الف�ساد.

للمبادرات  الإبداع ويعتبر كمخزن  على  الإنتاجية  القدرة  للتنمية  الر�سمي  الاقت�صاد غير  يوفر 

القائمة على الم�ؤ�س�سات الم�صغرة، وكديناميكية م�ستقلة لبناء القدرات والمهارات المتخ�ص�صة، 

وهذه القدرات غير م�ستغلة.

الحد من ظاهرة الفقر ودعم الفقراء العاملين في الاقت�صاد غير الر�سمي من خلال �إن�شاء م�ؤ�س�سات 

م�صغرة وتدعيم القائم منها.

�أهمية تنمية الم�ؤ�س�سات؛ عن طريق قانون العقود،والأ�سواق المالية،والنظام الق�ضائي و�إتاحة 

الح�صول على قرو�ض، و�إ�صدار �صكوك ملكية للأرا�ضي، وتب�سيط الإجراءات الإدارية، وتوفير 

فر�ص الح�صول على المعلومات العامة.

ُ من جهة عن و�ضع �أو حالة غير طبيعية في العلاقة بين الدولة  وجود الاقت�صاد غير الر�سمي يُعَبِّر

ا تقدمه الدولة من خدمات  والمواطن، ولذلك يتولد �شعور بعدم الر�ضا من قبل دافعي ال�ضرائب عمَّ

للق�ضاء عليه بليجب  ال�سعي  ينبغي  �إ�شكالياً  الر�سمي لا يعتبر قطاعا  لذا فالاقت�صاد غير  عامة؛ 

ال�سعي �إلى فهم �أ�سبابه، فهو ابن �شرعي لل�سيا�سات الفا�شلة في الاقت�صاد الر�سمي.

يُعتبر معظم العمال غير الر�سميين فئات م�ست�ضعفة تعمل في ظروف محفوفة بالمخاطر، وبالتالي 

خا�صة  وقانونية  اجتماعية  �سيا�سات  انتهاج  خلال  من  لم�ساعدتها  تدابير  اتخاذ  ت�ستحق  فهي 

بالعمل.

.ر�شيدة حمودة )2012(.
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من  التخل�ص  �إلى  يحتاجون  ن�شطين  م�شاريع  لمنظمي  ميدان  هو  الر�سمي  غير  الاقت�صاد  �إن   .9
اللوائح المرهقة الحائلة دون �إ�ضفاء ال�صبغة الر�سمية على �أعمالهم. 

�أو الإقليم  الريف  الر�سمي واتباع �سيا�سات تجعل  �إدارة الاقت�صاد غير  الت�أكيد على  10. يجب 
توفره  لما  الريفية  المناطق  في  خا�صة  وال�صغيرة  ال�صغر  المتناهية  للم�شاريع  وداعماً  جذاباً 

من فر�ص عمل ودخل للعاملين بها وم�ساعدتها على تقليل النزوح الريفي �إ�ضافة �إلى تحويلها �إلى 

م�شاريع ر�سمية ت�ساهم في ال�ضريبة.

ت�صرف  لأنها  له  دقة  الأكثر  ال�صورة  تمثل  لا  الر�سمي  غير  الاقت�صاد  في  الفقر  مظاهر  �إن   .11
الاقت�صاد  ثروة  من  جزءاً  يمثلون  الذين  الريادية  الم�شاريع  �أ�صحاب  �إنجازات  عن  الاهتمام 

غير الر�سمي والذين يخاطرون ب�إن�شاء م�شاريعهم في ظروف �صعبة �ساهم في تكوينها الاقت�صاد 

الر�سمي.

�أهم تو�صيات الدرا�سة: 

الإقرار بدور الاقت�صاد غير الر�سمي كمحرك رئي�سي للنمو وخلق فر�ص العمل، و�ضرورة  توفر 

�إلى م�شروعات  �سيا�سات ت�ستهدف تنمية هذا الاقت�صاد لدعم توفيرفر�ص العمل و�ضمان تحوله 

تتمتع بالاعتراف القانوني ال�سليم ويكون لديها كافة الحقوق والم�س�ؤوليات.

للاقت�صادغيرالر�سمي  الاجتماعية  توفيرالحماية  خطة  حول  النطاق  وا�سعة  حملة  �إطلاق 

الم�ستويات  كل  الاجتماعيةعلى  توفيرالحماية  لخطة  ال  الفعَّ التنفيذ  وكذلك  الريفيين،  والعمال 

غيرالر�سمي  للاقت�صاد  المخ�ص�ص  الإلكتروني  الموقع  حيز  تو�سيع  جانب  �إلى  الوطنية،  وبخا�صة 

وزيادة الر�سائل الإخبارية ذاتال�صلة للتوعية بهذا المجال، وح�شد الت�أييد لخطة توفير الحماية 

الاجتماعية للاقت�صاد غيرالر�سمي والعمال الريفيين كما�أو�صت به مفو�ضية الاتحادالإفريقي.

تجب معالجة الاعتبارات الاجتماعية التي تكمن وراء كثيٍرمن نظم �سوق العمل من خلال �شبكة 

الاجتماعي،  والأمن  الاقت�صادي،  والأمن  العمل،  عن  للعاطلين  الاجتماعي  للأمان  فعالية  �أكثر 

والأمن البيئي، والأمن ال�سيا�سي.

يجب �أن يكون الإ�صلاح الم�ؤ�س�سي على ر�أ�س التحديات التي تواجه اقت�صادَي الجزائر وم�صر، 

والتي تعتبر عاملًا حا�سماً في تحقيق التنمية الم�ستدامة وتوفير بيئة مواتية للأعمال.

تتطلب المنظومة العامة لإدارة الحكم في الدول العربية على وجه عام ودولتي م�صر والجزائر 

على وجه خا�ص، تحولًا جوهرياً في دور الدولة نحو تطبيق الحكم الرا�شد، في مقابل التحول في 

 .
1
دور الفاعلي ن والأطراف �أ�صحاب الم�صلحة في التنمية

.ر�شيدة حمودة )2011( الم�صدر ال�سابق ، �ص 314،311.
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الدرا�سة الخام�سة:
.
1
مو�ضوع الدرا�سة: الاقت�صاد  الخفي في ليبيا، �أ�سبابه وحجمه و�آثاره الاقت�صادية

 – البحوث والإح�صاء  ب�إدارة  اقت�صادي  �أ�سامة الجيلاني علي-)2011( باحث  الدرا�سة:  كاتب 

م�صرف ليبيا المركزي.

�أهم فر�ضيات الدرا�سة:

وت�شكل  الخفي،  الاقت�صاد  ى  تُ�سَمَّ اقت�صادياتها  دُ  تُهَدِّ ظاهرة  من  العالم  دول  معظم  تعاني   .1
ن�سبة لاي�ستهان بها من الناتج القومي الإجمالي، وفي بع�ض الأحيان ينمو هذا الاقت�صاد بمعدلات 

نمو تفوق معدلاتن موالاقت�صاد الر�سمي.

مما  �صحيحة  غير  تكون  الر�سمي  الاقت�صاد  و�ضع  تعك�س  التي  والمعلومات  البيانات  �إن   .2
يترتب على ذلك �أن ال�سيا�سات المتخذة قد ينجم عنها �أثار عك�سية ت�ضرب الاقت�صاد.  

�أهم �أهداف الدرا�سة:

تهدف الدرا�سة �إلى ت�سليط ال�ضوء على ظاهرة الاقت�صاد الخفي في الاقت�صاد الليبي وتقدير حجمه 

ون�سبة م�ساهمته في الناتج المحلي الإجمالي للأن�شطة الاقت�صادية غير النفطية.

منهجية الدرا�سة:	

تقوم  التي  المبا�شرة  الطريقة  منها  الخفي،  الاقت�صاد  حجم  لتقدير  الطرق  من  مجموعتان  هناك 

على احت�ساب الناتج المتولد عن مختلف الأن�شطة الفرعية التي لها علاقة بالاقت�صاد الخفي، �أما 

الطريقة الثانية فتعتمد على الأ�ساليب غير المبا�شرة في تقدير حجم الاقت�صاد الخفي، حيث تقوم 

على �أ�سا�س تتبع الآثار المترتبة على وجود الأن�شطة الخفية.

�أهم  نتائج الدرا�سة:

معظم  �أن  لكون  ترجع  الليبي  الاقت�صاد  في  الخفي  الاقت�صاد  م�ساهمة  ن�سبة  انخفا�ض  �إن   .1
م�ساهمة  �أمان�سبة  الاقت�صادالعام.  ل�سيطرة  خا�ضعة  الاقت�صادالوطني  في  العاملة  الم�ؤ�س�سات 

القطاع الخا�ص )المتمثلة في الم�شروعات ال�صغيرة( فلا تزال متوا�ضعة.

2. الارتفاع الن�سبي في الاقت�صاد الخفي خلال الن�صف الثاني من عقد الثمانينيات والت�سعينيات 
مقارنة بال�سنوات الأخرى �إنماهو ناجم عن تطبيق الإجراءات المتبعة في الرقابة على ال�صرف 

الأجنبي والقيودعلى الواردات. 

الت�سعينيات  عقد  خلال  الليبي  الاقت�صاد  في  الخفي  الاقت�صاد  حجم  �أو  رقعة  ارتفاع  �إن   .3
القطاع  �أمام  �أهمها فتح المجال  �إلى مجموعة من العوامل، لعل  مقارنة بال�سنوات الأخرى يرجع 

�إلي �شراء العملة الأجنبية من  الخا�ص للا�ستيراد بدون تحويل عملة مما ي�ضطر معه المُ�ستَورِد 

ال�سوق الموازية.

.ا�سامة الجيلاني )2011( الإقت�صاد الخفي  في ليبيا ا�سبابه ،حجمه ،اثاره الإقت�صاديه ،باحث اقت�صادي ب�إدارة البحوث والاح�صاء 
1

-م�صر فليبيا المركزي ،ليبيا، �ص 3.
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الخفي  الاقت�صاد  م�ساهمة  ن�سبة  تقدير  خلال  من  عليها  الح�صول  تم  التي  البيانات  �أظهرت   .4
�أن الرقابة على ال�صرف الأجنبي والتي ترتب عليها ظهور لل�سوق الموازية  في الاقت�صاد الليبي 

عقدي  خلال  الليبي  الاقت�صاد  في  الخفي  الاقت�صاد  م�ساهمة  ن�سبة  ارتفاع  �إلى  �أدت  قد  للعملات 

ى �إلى  الثمانينيات والت�سعينيات، ومن ثم ف�إن الق�ضاء على هذه ال�سوق مع بداية عام 2002م �أدَّ

.
1
انخفا�ض م�ساهمة الاقت�صاد الخفي في الاقت�صاد الليبي ب�شكل ملحوظ

الدرا�سة ال�ساد�سة:
.  2

مو�ضوع الدرا�سة:  الاقت�صاد غير الر�سمي في الجزائر درا�سة �سوق ال�صرف الموازي

كاتب الدرا�سة: ر�سالة  ماج�ستير �أعدتها بورعدة حورية)2014( - جامعة وهران  - الجزائر

�أهم  فر�ضيات الدرا�سة:

بح�سب  �أخرى  �إلى  دولة  من  ن�سبته  حتمياتًختلف  مر�ضاً  الر�سمي  غير  الاقت�صاد  يعتبر   .1
اختلاف الظروف الاقت�صادية لكل بلد.

ا�ستثمارات  الر�سمي في الجزائر في ظل غياب  للاقت�صاد  مكملًا  الر�سمي  الاقت�صاد غير  يعتبر   .2
منتجة.

مكاتب  غياب  ظل  في  ال�صعبة  العملة  لتوفير  منبعامًهماً  الجزائر  في  ال�صرف  �سوق  يعتبر   .3
ال�صيرفة الر�سمية وندرة العملة ال�صعبة.

�أهم �أهداف الدرا�سة: 

الر�سمي. غير  الاقت�صاد  لمفهوم  المختلفة  الأدبيات  درا�سة  محاولة   .1
الجزائر. في  الر�سمي  غير  الاقت�صاد  تطور  �إلى  �أدت  التي  الأ�سباب  درا�سة   .2

الجزائر. في  الر�سمي  غير  الاقت�صاد  �آثار  تقليل  على  ت�ساعد  حلول  �إيجاد  محاولة   .3
المجال.  هذا  في  البحوث  تدعيم   .4

منهجية الدرا�سة: اعتمد الباحث على المقاربات النظرية، التحليلية. 

�أهم نتائج الدرا�سة:

المدى  طويلة  منتجة  ا�ستثمارات  لغياب  نظراً  لل�شباب  ملج�أً  الر�سمي  غير  الاقت�صاد  يبقى   .1
تفتح فر�ص عمل دائمة.

�أنها ما تزال  �إلا  2. بالرغم من المجهودات المبذولة للق�ضاء على ظاهرة الاقت�صاد غير الر�سمي 
منت�شرة نظراً لعدم توفير البديل له�ؤلاء النا�شطين بالاقت�صاد غير الر�سمي.

3. بالرغم من الاتفاقيات التي عقدتها الحكومة الجزائرية مع عدد من الدول فيما يخت�ص بمكافحة 
الجريمة المنظمة والإرهاب، �إلا �أنها لم تثمر ب�سبب الاختلافات في الت�شريعات من دولة لأخرى.

.ا�سامة الجيلاني علي  )2011( ، الم�صدر ال�سابق ،�ص 22.
1

.بورعدة حورية )2014(، الاقت�صاد غير الر�سمي في الجزائر درا�سة �سوق ال�صرف الموازي ،ر�سالة ماج�ستير ،جامعة، وهران ، الجزائر
2
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ب�سبب  ال�صادرة لمحاربتها  القرارات  من  بالرغم  منت�شرة   الموزاي  ال�صرف  �أ�سواق  تزال  ما   .4
.
1
عدم وجود البديل للعاملين بها 

الجمركي  والتهرُّب  ال�ضريبي  والغ�ش  الف�ساد  لمكافحة  المبذولة  المجهودات  تنجح  لم   .5
والر�شوة.

عن  عجزت  الحكومة  لأن  ال�صعبة،نظراً  العملة  لتوفير  م�صدراً  لل�صرف  الموازية  ال�سوق  تظل 

توفير مكاتب �صرف ر�سمية لها.

�أهم تو�صيات الدرا�سة:

ت�سهيل  خلال  من  الر�سمي  الاقت�صاد  ظل  في  العمل  على  ال�صغيرة  الم�شروعات  تحفيز   .1
الإجراءات.

من  والنزل  الفنادق  في  خا�صة  الر�سمي  الإطار  في  العملات  لتحويل  مكاتب  فتح  على  العمل   .2
�أجل عملية الت�سهيل خا�صة للأجانب.

�إلى فتح منا�صب  �أ�س�س متينة ت�ؤدي  الدول تبني �سيا�سة تنموية مبنية على  3. ي�ستوجب على 
عمل ورفع الإنتاجية. 

 .
2
تنفيذه �إجراءات  وتب�سيط  ال�ضرائب  قانون  وتب�سيط  ال�ضريبي  التفتي�ش  عمليات  تكثيف   .4

الدرا�سة ال�سابعة: 
التجربة الم�صرية:

تعتبر التجربة الم�صرية من التجارب المهمة بالن�سبة للجانب ال�سوداني للعديد من الاعتبارات، 

من �أهمها الت�شابه الن�سبي بين البلدين في كثير من ال�سمات الاقت�صادية والاجتماعية، وكذلك كون 

التجربة الم�صرية بد�أت في التعامل مع �أزمة الاقت�صاد الخفي ومواجهة تداعياته والحد من �آثاره 

ال�سلبية على الاقت�صاد الوطني بعد �أن عانت البلاد من بع�ض التغيرات والتطورات ال�سيا�سية، 

وهو ما يت�شابه مع الحالة ال�سودانية خا�صة بعد دخول ال�سودان مرحلة جديدة ت�ستهدف تحقيق 

الرفاهية والتنمية الاقت�صادية لل�شعب ال�سوداني. ومن هذا المنطلق يعتبر من الأهمية بمكان �إلقاء 

ال�ضوء على التجربة الم�صرية للا�ستفادة منها خا�صة فيما يتعلق ب�سيا�سات و�آليات دمج الاقت�صاد 

الخفي �ضمن الاقت�صاد الر�سمي للدولة. 

وكانت م�شكلة الاقت�صاد الخفي من �أهم الم�شاكل الاقت�صادية التي حاولت م�صر حلها بهدف دمجه 

مع الاقت�صاد الر�سمي للدولة،  خا�صة بعد مرحلة من التقلبات ال�سيا�سية التي مرت بها م�صر. 

الم�صاحبة  المخاطر  ارتفاع  �إلى  م�صر  في  القرار  ل�صناع  بالن�سبة  الخفي  الاقت�صاد  �أهمية  وترجع 

لزيادة ن�شاط هذا القطاع على المناف�سين في الاقت�صاد الر�سمي، وعدم قدرة الدولة على الا�ستفادة 

من عائدات هذا القطاع.

.بورعدة حورية  )2014( ، الم�صدر ال�سابق ،�ص 196،10.
1

.بورعدة حورية  )2014( ، الم�صدر ال�سابق ،�ص 198،196.
2
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�أهم �أ�سباب  انت�شار الاقت�صاد الخفي في م�صر:

حيث  م�صر،  في  الخفي  الاقت�صاد  �أزمة  تفاقم  في  �ساهمت  التي  الأ�سباب  من  العديد  هناك  كانت 

والنقدية،  المالية  ال�سيا�سات  الق�صور في  بالعديد من �صور  الاقت�صادية في م�صر  البيئة  �سَمَت  اِتَّ

وكان مناخ الا�ستثمار غير ملائم وعانت الدولة من انت�شار الف�ساد بن�سبة كبيرة. و�ساهمت كل تلك 

العوامل وغيرها في زيادة انت�شار الاقت�صاد الخفي في م�صر، وتتمثل �أهم �أ�سباب انت�شار الاقت�صاد 

الخفي في م�صر في الآتي: 

�أ.  ارتفاع معدلات البطالة في م�صر: 

�ساهم ارتفاع معدلات البطالة في زيادة فر�ص نمو الاقت�صاد الخفي في م�صر، وذلك لاتجاه �أفراد 

معدلات  زيادة  �إلى   )1( رقم  ال�شكل  بيانات  وت�شير  ظروف.  �أي  تحت  للعمل  الم�صري  المجتمع 

البطالة في م�صر مقارنة بالمتو�سط العالمي مما �ساهم ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر في زيادة فر�ص 

نمو الاقت�صاد الخفي خلال الفترة 2017-2013.   

�شكل)1-1( : تطور معدل البطالة في م�صر للفترة 2013-2017م مقارنة بالمتو�سط العالمي

ب.  غياب العدالة ال�ضريبية بين فئات المجتمع الم�صري:

يعتبر غياب العدالة في دفع ال�ضرائب بين كثير من فئات ال�شعب الم�صري من �أهم العوامل التي 

�ساهمت في تحول الأفراد والمنتجين نحو الاقت�صاد الخفي، خا�صة مع تزايد رغبة الدولة في زيادة 

الإيرادات العامة للإنفاق على م�شروعات البنية التحتية خلال الفترة )2017-2013(. 

ج. عدم الرغبة في دفع تكاليف الت�أمينات الاجتماعية: 

للمنتجين  الربح  هام�ش  من  يقلل  الاجتماعية  الت�أمينات  دفع  ب�أن  م�صر  في  �سائد  اعتقاد  هناك 

والعاملين بالوحدات الإنتاجية، ومن ثم كلما تنامى هذا الاعتقاد �ساهم في زيادة نمو الاقت�صاد 

الخفي. 
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د.  عدم الالتزام ببع�ض معايير �سوق العمل:

من الأ�سباب التي �ساهمت في نمو الاقت�صاد الخفي في م�صر عدم التزام كثير من من��شآت العمل غير 

الر�سمية بمعايير �سوق العمل التي �أقرتها منظمة العمل الدولية ومنها وجود الحد الأدنى للأجور 

وتحديد �ساعات العمل الق�صوى، والجوانب المتعلقة بحماية حقوق الم�ستهلكين والعمال، وغيرها 

من المعايير.فبغياب تلك المعايير زادت فر�ص نمو الاقت�صاد الخفي في الاقت�صاد الم�صري. 

ه.  ارتفاع م�ستويات الف�ساد في م�صر:

تعتبر زيادة معدلات الف�ساد من العوامل التي �ساهمت في تزايد فر�ص نمو الاقت�صاد الخفي ب�شكل 

كبير، ومما هو جدير بالذكر �أن م�صر تراجعت في م�ؤ�شر مدركات الف�ساد خلال الفترة 2013-

.)1-1( جدول   ،2017

»/https://www.transparency.org«

و.  �ضعف الدولة في التحكم في الأ�سواق في كثير من الأحيان: 

في  الخفي  الاقت�صاد  ظاهرة  تنامي  �أ�سباب  �أهم  من  الأ�سواق  في  التحكم  في  الدولة  �ضعف  يعتبر 

م�صر، حيث ت�سبب هذا الاختلال في كثير من الأحيان في النق�ص الم�ستمر في ال�سلع الا�ستهلاكية، مما 

�ساهم في زيادة نمو الاقت�صاد الخفي نتيجة لاتجاه المن��شآت غير الر�سمية لإنتاج بع�ض تلك ال�سلع 

�أ�سعار م�ستلزمات  وبدائلها لمواجهة زيادة الطلب عليها. وفي نف�س الوقت ت�سبب ذلك في ارتفاع 

الانتاج في م�صر وتكاليف الانتاج �أمام وحدات الإنتاج الر�سمي ب�شكل �أكبر من مثيلتها في الاقت�صاد 

الخفي والتي تعتمد ب�شكل كبير على العمالة رخي�صة الثمن وم�ستلزمات الإنتاج الأقل جودة. 

�أهم �أن�شطة الاقت�صاد الخفي في م�صر: 
من الملاحظ  وجود ت�شابه ن�سبي في �أن�شطة الاقت�صاد الخفي في م�صر مع ال�سودان نظراً لت�شابه 

الأن�شطة  وبع�ض  الحرفية  وال�صناعات  الزراعة  على  المعتمدة  للبلدين  الاقت�صادية  الطبيعة 

التجارية، وذلك بداية من وجود العمالة غير المنتظمة، ومروراً بالتجارة الخفية في م�ستلزمات 
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في  المعاملات  تلك  ت�سجيل  دون  ع�شوائي  ب�شكل  الا�ستهلاكية  المنتجات  تجارة  وكذلك  الإنتاج، 

ال�سجلات الر�سمية للدولة، �شكل )2-1(. 

�شكل )1-2( التوزيع الن�سبي لم�ساهمة �أن�شطة الوحدات الانتاجية في القطاع الخفي في م�صر لعام 

2015م

الفنية  الرابع للجنة  �إح�صاءات القطاع الخفي في الدول العربية، الاجتماع  النقد العربي، تقرير حول  الم�صدر : �صندوق 

لمبادرة الإح�صاءات العربية، جامعة الدول العربية، في الفترة 8-9 نوفمبر 2017م. 

�أهم ملامح حجم الاقت�صاد الخفي في م�صر.
�أهم ملامح حجم الاقت�صاد الخفي في م�صر من خلال التعرف على مجموعة  يمكن التعرف على 

من الم�ؤ�شرات والمتغيرات من �أهمها م�ساهمة الاقت�صاد الخفي في الناتج المحلي الإجمالي وحجم 

العمالة فيه و�إيراداتهم وم�صروفاتهم، و�أهم الأن�شطة التي توجد في هذا القطاع، ويمكن تو�ضيح 

ذلك في الآتي: 

�أ.  م�ساهمة الاقت�صاد الخفي في الناتج المحلي الإجمالي الم�صري: 

في عام 2017 قامت الجهات الر�سمية للدولة الم�صرية متمثلة في وزارة التخطيط بتقدير حجم 

الاقت�صاد الخفي في م�صر بالاعتماد على المنهجية غير المبا�شرة وفق الح�سابات القومية للدولة 

الدخل والإنفاق  الاقت�صادي وبحث  التعداد  ب��شأن  الر�سمية  بيانات الجهات  الاعتبار  والأخذ في 

للأ�سر بالن�سبة للأن�شطة التي تتم خارج المن��شآت وداخل الأ�سر نف�سها وم�سح القوى العاملة الذي 

المن��شآت، حيث تم تقدير حجم الاقت�صاد الخفي في م�صر بحوالي  العاملين داخل وخارج   ي�ضم 

.)3-1( ال�شكل  يو�ضحه  ما  وهو  الإجمالي  المحلي  الناتج  حجم  من    40%
�شكل )1-3(: م�ساهمة الاقت�صاد الخفي في الناتج المحلي الاجمالي في م�صر عام 2015
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الم�صدر : وزارة التخطيط والا�صلاح الإداري، تقرير ر�سمي لعام 2017م. 

ب.  حجم العمالة في القطاع الخفي: 

التقارير  العمالة في الاقت�صاد الخفي، حيث ت�شير  لتقدير حجم  بالعديد من الجهود  قامت م�صر 

الر�سمية �إلى �أن العمالة الخفية في م�صر غالباً ما تتزايد في �أن�شطة الحرفيين وم�شغلي الماكينات 

وال�سائقين وعمال المهن العادية والبائعين الجائلين وعمال النظافة، ومن خلال بيانات ال�شكلين   

)1-4(  )1-5( يمكن ا�ستنتاج مجموعة من الحقائق عن حجم العمالة في القطاع الخفي، من 

�أهمها الآتي: 

داخل  عامل  ملايين   4.6 حوالي  2016م  عام  م�صر  في  الخفي  الاقت�صاد  في  الم�شتغلين  عدد  بلغ 

المن��شآت )دون التطرق للعمالة خارج المن��شآت مثل البائعين الجائلين وغيرهم(. 

بينما  نقدي،  ب�أجر  يعملون  الر�سمي  الاقت�صاد  خارج  العاملين  �إجمالي  من   63.1% حوالي 

�أعمال  ك�أ�صحاب  يعملون   4.6% مقابل   ،32.2% لح�سابهم  يعملون  الذين  الم�شتغلون  �سجل 

وي�ستخدمون الآخرين.

بلغت قيمة الأجور للأن�شطة الخفية التي تزاولها العمالة الخفية حوالي112مليار جنيه، مت�ضمنة 

الأجور التي يتقا�ضاها الم�شتغلون ب�أجر، و�أجور �أ�صحاب العمل في الأن�شطة خارج المن��شآت، بينما 

بلغت قيمة الم�صروفات حوالي 25.2 مليار جنيه.

الخفي،  القطاع  في  الم�شتغلين  ن�سبة  من  الأكبر  الجزء  �صاحب  والتجزئة  التجارة  قطاع  كان 

ال�صناعة  قطاع  في   15% �إلى  الن�سبة  هذه  و�صلت  بينما   ،40% و   35 بين  ما  تراوحت  حيث 

التحويلية. 
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�شكل  )1-4(: حجم الإيرادات والم�صروفات لأن�شطة الاقت�صاد الخفي في م�صر لعام 2016م

 الم�صدر :الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإح�صاء تقرير العمالة الخفية لعام 2017م.

�شكل رقم )1-5( التوزيع الن�سبي للعاملين ب�أن�شطة الاقت�صاد الخفي في م�صر لعام 2016م

     الم�صدر :الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإح�صاء، تقرير العمالة الخفية لعام 2017م

الخفي:  الاقت�صاد  لمواجهة  الم�صرية  4.الجهود 
اعتمدت الجهود الم�صرية في مواجهة تداعيات م�شكلة الاقت�صاد الخفي على العديد من المبادئ 

والأ�س�س كان من �ضمها   اتباع �سيا�سات مجتمعة ومتنا�سقة ومتكاملة فيما بينها بحيث ت�شمل 

تلك ال�سيا�سات جميع مكونات المجتمع من القطاعين الحكومي والخا�ص والمجتمع المدني، بجانب 

وجود �إطار ي�شمل جوانب ت�شريعية، وجوانب تنظيمية وثقافية. 

وخلال الفترة 2013-2017 كانت م�صر قد بد�أت التعافي من العديد من الأزمات والتطورات 

ال�سيا�سية التي مرت بها ومن ثم عززت الدولة الم�صرية جهودها خلال الفترة 2017-2013 
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لدمج الاقت�صاد الخفي، وذلك ك�إحدى الخطوات لتحقيق عدة �أهداف تم و�ضعها في الاعتبار بهدف 

زيادة �إيرادات الدولة ومواجهة متطلبات الإنفاق على البنية التحتية، وكذلك مواجهة �أزمة تفاقم 

الدين العام و�آثارها ال�سلبية على النمو الاقت�صادي. 

ويمكن �إلقاء ال�ضوء على المحاور العامة التي اتبعتها م�صر لمواجهة الاقت�صاد الخفي في الآتي)1(: 

المن�ضمة  المن��شآت  على  ال�ضريبي  الحمل  بتخفيف  الخا�ص  ال�ضريبية  الإ�صلاحات  •محور  	

حديثاً للاقت�صاد الر�سمي مع الت�أكيد على �ضرورة �إيجاد الآليات المنا�سبة لتح�صيل ال�ضرائب 

على المن��شآت غير المن�ضمة للاقت�صاد الر�سمي.

ت�سهيل  في  ت�ساهم  الت�شريعات  من  مجموعة  ب�إ�صدار  الخا�ص  والقوانين  الت�شريعات  •محور  	

عملية دمج القطاع غير الر�سمي وت�سهيل بدء الن�شاط. 

زيادة  خلال  من  وذلك  الر�سمي  الاقت�صاد  في  اندماجها  لت�سهيل  الم�شروعات  تمويل  محور   • 	

حجم التمويل لتلك الم�شروعات المن�ضمة للاقت�صاد الر�سمي وت�سهيل الح�صول على الخدمات 

الأخرى مثل الكهرباء وغيرها. 

البدء  �إجراءات  ت�سهيل  خلال  من  الخفي  للاقت�صاد  الان�ضمام  �إجراءات  ت�سهيل  •محور  	

على  الح�صول  �أيام  عدد  و�صل  )حتى  التراخي�ص  على  الح�صول  و�إجراءات  الأعمال  في 

التراخي�ص لحوالي 3 �أيام في عام 2017 مقابل 6 �أ�شهر قبل عام 2013 (. 

وللم�ساعدة في �أهداف تلك المحاور قامت م�صر بتطبيق مجموعة من ال�سيا�سات والآليات بهدف دمج 

الاقت�صاد الخفي في اقت�صاد الدولة وذلك من خلال مجموعة من الإجراءات التنفيذية تمثلت �أهمها 

في الآتي2:

•البدء بح�صر حجم الاقت�صاد الخفي ب�شكل واقعي من خلال التعداد الاقت�صادي الذي يقوم  	

به جهاز الإح�صاء الر�سمي في م�صر. 

•�إطلاق البنك المركزى مبادرة ال�شمول المالي، والتي ت�ستهدف جذب الم�صريين للتعامل داخل  	

القنوات ال�شرعية المتمثلة في البنوك، وتغيير ثقافتهم في التعاملات المالية، ما ي�سهم في دمج 

الاقت�صاد الخفي في الاقت�صاد الر�سمي للدولة. 

•التو�سع في �إتاحة التمويل لل�شركات متناهية ال�صغر وال�صغيرة والمتو�سطة، وذلك من خلال  	

القنوات الر�سمية للقطاع المالي.

حيث  الخفي،  الاقت�صاد  ل�ضم  مي�سرة  �ضريبية  خطة  بو�ضع  م�صر  في  المالية  وزارة  •قيام  	

ت�شمل هذه الخطة العديد من الحوافز والترويج لتر�سيخ ثقافة المعاملات المالية �إلكترونياً 

الأول  العائق  الأ�سواق، والتي تمثل  النقدية الموجودة في  المدفوعات  ثقافة  والق�ضاء على 

�أمام ك�شف حجم الاقت�صاد الخفي و�ضمه للمظلة الر�سمية.

�أبرزها  الآليات  العديد من  ال�ضريبي وذلك عبر  المجتمع  ال�ضريبة على  الإجراءات  •ت�سهيل  	

/http://mpmar.gov.eg/:وزارة التخطيط والمتابعه والا�صلاح الاداري ، تقارير ر�سميه لعام  )2016م( ، علي الموقع الر�سمي للوزارة.
1

http://www.idsc.gov.eg/:موقع مجل�س الوزراء الم�صري ، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار، الموقع الر�سمي .
2
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ال�صغيرة  ال�صناعات  على  الم�ضافة  القيمة  �ضريبة  لتطبيق  ومي�سر  مب�سط  نظام  و�ضع 

ومتناهية ال�صغر، وكذلك تحويل منظومة العمل في ال�ضرائب للنظام الإلكترونى للتي�سير 

على المجتمع ال�ضريبي والمواطنين.

ال�شركات  قانون  تعديلات  منها  الخفي،  الاقت�صاد  �ضم  لت�شجيع  القوانين  من  حزمة  •�إقرار  	

الم�ساهمة و�شركات التو�صية بالأ�سهم وال�شركات ذات الم�س�ؤولية المحدودة ال�صادر بالقانون 

رقم 159 ل�سنة 1981، وتعديلات �أحكام القانون رقم 140 ل�سنة 1956 ب��شأن �إ�شغال 

الطرق العامة، والخا�ص بمنح ت�صاريح لعربات الم�أكولات، ووفقاً للتعديل يمنح الت�صريح 

لعربات الم�أكولات لإ�شغال الطرق العامة لمدة �سنة وبر�سم لا يتجاوز 20 �ألف جنيه.

للقطاع  ان�ضمامه  عند  الخفي  للاقت�صاد  القانون  يقدمها  التي  الحوافز  من  مجموعة  •�إقرار  	

�إلى  بالإ�ضافة  �أقل من التي يح�صل عليها حالياً  الر�سمي هو الح�صول على تمويلات بفائدة 

�إعفاءات �ضريبية كبيرة.

الدرو�س الم�ستفادة من التجربة الم�صرية في مواجهة �أزمة الاقت�صاد الخفي: 

الرغم من عدم  الاقت�صاد الخفي وعلى  التجارب الحديثة لمواجهة  الم�صرية من  التجربة  تعتبر 

لتحقيق  الوقت والجهد  للمزيد من  التجربة نظراً لحداثتها وحاجتها  لتلك  نتائج ملمو�سة  ظهور 

الدرو�س  من  بمجموعة  الخروج  يمكن  التجربة  لتلك  العامة  الملامح  خلال  من  �أنه  �إلا  �أهدافها، 

الدرو�س  تلك  �أهم  تلخي�ص  ويمكن  ال�سودان،  في  الخفي  م�شكلةالاقت�صاد  لمواجهة  الم�ستفادة 

الم�ستفادة في الآتي: 

جميع  ال�سيا�سات  تلك  ت�شمل  بحيث  بينها  فيما  ومتكاملة  ومتنا�سقة  مجتمعة  �سيا�سات  اتباع 

ي�شمل  �إطار  بجانب وجود  المدني،  والمجتمع  القطاعين الحكومي والخا�ص  من  المجتمع  مكونات 

جوانب ت�شريعية، وجوانب تنظيمية وثقافية.

 العمل على عدة محاور مختلفة في مواجهة م�شكلة الاقت�صاد الخفي في وقت واحد، وهي محور 

لت�سهيل  الم�شروعات  تمويل  ومحور  والقوانين،  الت�شريعات  ومحور  ال�ضريبية،  الإ�صلاحات 

اندماجها في الاقت�صاد الر�سمي، ومحور ت�سهيل �إجراءات الان�ضمام للاقت�صاد الر�سمي. 

لمنظومة  الان�ضمام  ت�شجيع  لجهود  الداعمة  والنقدية  المالية  ال�سيا�سات  من  مجموعة  اتباع 

الاقت�صاد الر�سمي للدولة، والعمل على الحد من الف�ساد. 

التن�سيق ب��شأن مواجهة �أزمة الاقت�صاد الخفي من خلال الم�ستويات العليا لاتخاذ القرار في الدولة 

متمثلة في مجل�س الوزارء، وعدم ترك الأمر لإحدى الوزارات �أو الم�ؤ�س�سات الفرعية، وذلك �إيماناً 

بخطورة م�شكلة الاقت�صاد الخفي على الاقت�صاد الوطني. 
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الدرا�سة الثامنة

 التجربة الجزائرية: 
رِي  دِّ يعتبر الاقت�صاد الجزائري من الاقت�صادات الغنية، حيث تعتبر دولة الجزائر من �أكبر مُ�صَ

الغاز الطبيعي في العالم، وي�شكل النفط والغاز قرابة98% من �إيرادات ال�صادرات، و%70 من 

الدخل القومي، ونحو %40 من الناتج المحلي الخام للبلاد، لكنه لا يعمل به �إلا حوالي %2 من 

العمالة. و�شهدت الجزائر العديد من مخططات التنمية منذ ت�سعينيات القرن الما�ضي وذلك بهدف 

النهو�ض بالاقت�صاد الجزائري وتنويعه وتحقيق رفاهية المواطنين. 

وبعد انخفا�ض الأ�سعار العالمية للنفط والغاز،ازدادت �أهمية التخطيط من �أجل التنمية والتنويع 

الاقت�صادي في الجزائر، حيث واجه الاقت�صاد الجزائري مجموعة من التحديات �ساهمت ب�شكل 

مبا�شر وغير مبا�شر في تفاقم م�شكلة الاقت�صاد الخفي. من �أهمها الاختلال بين العر�ض والطلب في 

�أ�سعار ال�سلع وم�ستلزمات الانتاج و�أ�سعار ال�صرف. وحاولت  الأ�سواق، والتدخل الحكومي في 

الجزائر التغلب على تلك التحديات من خلال �إن�شاء كيان م�ؤ�س�سي لرعاية الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 

عن  البعيدة  والمناطق  الفلاحي  القطاع  في  خا�صة  الر�سمي  الاقت�صاد  نطاق  خارج  والمتو�سطة 

العا�صمة. 

�أهم �أ�سباب  انت�شار الاقت�صاد الخفي في الجزائر1:

�أ.  ارتفاع معدلات الا�ستقطاع ال�ضريبي:

ال�ضريبي في الجزائر وتزامن ذلك مع  2013-2017 زادت معدلات الا�ستقطاع  الفترة  خلال 

تلك  كل  العقوبات،  تنفيذ  على  القدرة  و�ضعف  ال�ضرائب،  بتح�صيل  المعنية  الأجهزة  �ضعف 

العوامل �ساهمت ب�شكل فعال في توليد حوافز قوية للتهرب ال�ضريبي والانجذاب نحو منظومة 

الاقت�صاد الخفي. 

ب. �ضعف الجهود الخا�صة بحماية ال�صناعات الوطنية والأثر ال�ضار لإغراق الواردات:

كان لل�سيا�سات التجارية التي اتخذتها الجزائر والخا�صة بفتح ال�سوق لل�سلع الم�ستوردة الأثر 

البالغ على ال�صناعة الوطنية خا�صة في ظل المناف�سة غير العادلة بين المنتج المحلي والم�ستورد، 

مما �شجع القطاع غير الر�سمي على زيادة الطلب على ال�سلع الم�ستوردة. وزادت خلال تلك الفترة 

عمليات البيع بدون فاتورة وبدون �ضمان. 

�أمام  الجزائري  للدينار  والموازي  الر�سمي  ال�صرف  �سعر  بين  الفرق  ارتفاع  ج. 

العملات الأجنبية:

�أي دولة، خا�صة  الدول       تعتبر زيادة الفرق بين �سعر العملة الر�سمية وال�سعر الموازي في 

النامية، من العوامل الم�شجعة على تنامي ظاهرة الاقت�صاد الخفي وزيادة حدتها وت�أثيرها على 

.ر�شيدة حمودة: ا�ستراتيجيات �إدارة الاقت�صاد الخفي في ظل التخطيط للتنمية الم�ستدامة درا�سة مقارنه بين تجربتي الجزائر وم�صر، ر�سالة 
1

دكتوداة، كلية العلوم الاقت�صاديه والتجاريه وعلوم الت�سيير ، جامعة فرحات عبا�س �سطيف،2012م
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للدينار  الر�سمي  ال�صرف  �سعر  بين  الفرق  زيادة  الملاحظ  من  الجزائر  وفي  الوطني.  الاقت�صاد 

الجزائري و�سعر ال�صرف الموازي خلال الفترة 2013-2018. ومن خلال ال�شكل رقم )6-1( 

يتبين �أن هذا الفرق زاد بن�سبة بلغت حوالي %93 عام 2018 مقارنة بعام 2013. 

�شكل)1-6( : ال�سعر الر�سمي للدينار الجزائري �أمام الدولار وال�سعر الموازي

 https://www.xe.com: الم�صدر : جُمِعَتْ من الموقع المتخ�ص�ص في تحويل العملات

ج. تداعيات برنامج التعديل الهيكلي في �أواخر ت�سعينيات القرن الما�ضي:

كان لت�سريح العمالة من من��شآت ال�شركات العمومية في الجزائر مع بداية عام 2000 الأثر الكبير 

في اتجاه تلك العمالة �إلى مظلة الاقت�صاد الخفي. ومن الملاحظ وجود �أجيال متعاقبة لتلك العمالة 

ا�ستمرت في هذه المظلة، خا�صة مع تزايد حدة الم�شكلات الاقت�صادية التي عانت منها الجزائر مع 

ال�سيا�سية في  والتطورات  لل�صراعات  المتداخلة  الآثار  وزيادة  والغاز  البترول  �أ�سعار  انخفا�ض 

المنطقة. 

التحويلية  ال�صناعات  ومن��شآت  الفلاحية،  المن��شآت  من  لكثير  العائلي  الطابع  د. 

ال�صغيرة ومتناهية ال�صغر 

عن  البعيدة  الريفية  المناطق  في  الجزائر  في  الخفي  الاقت�صاد  لمظلة  الأ�سا�سي  الن�شاط  يتركز 

الح�ضر، حيث ينت�شر في تلك الأماكن الطابع العائلي في الأن�شطة الإنتاجية والتي تتركز في مجال 

الفلاحة وال�صناعات ال�صغيرة والمتو�سطة، حيث �ساهم ذلك في زيادة حجم الاقت�صاد الخفي في 

الجزائر خا�صة في الناطق الريفية. 

ه. عدم التزام �أ�صحاب العمل بتحويل عقود العمالة الم�ؤقتة �إلى دائمة تجنباً لتحمل 

تكاليف الت�أمينات 

على  دائمة  عقود  �إلى  الم�ؤقتة  العمالة  عقود  بتحويل  يلتزموا  لم  العمل  �أ�صحاب  �أن  الملاحظ  من 

ال�سبب  ويعد  معينة،  مدة  بعد  دائمة  عقود  �إلى  بتحويلها  يلزم  الجزائري  القانون  �أن  من  الرغم 

الرئي�سي في هذا الأمر هو رغبة �أ�صحاب العمل في تجنب تحمل تكاليف الت�أمينات، وعدم مراعاة 
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حقوق العمل. ويعد هذا من �أ�سباب انت�شار ظاهرة الاقت�صاد الخفي في الجزائر خا�صة في المناطق 

الريفية والحدودية. 

الجزائر: في  الخفي   الاقت�صاد  حجم  ملامح  �أهم   .2
الاقت�صاد  حجم  لتحديد  الحكومية  والمحاولات  الأكاديمية  الدرا�سات  من  العديد  هناك  كانت 

2013-2017. وعلى الرغم من �صعوبة تقدير حجم  الخفي في الجزائر خا�صة خلال الفترة 

ملامح  على  التعرف  والبيانات  الإح�صاءات  بع�ض  ملاحظة  خلال  من  يمكن  �أنه  القطاع،�إلا  هذا 

حجم الاقت�صاد الخفي في الجزائر. منها على �سبيل المثال لا الح�صر الآتي: 

ال�ضمان  لدى  بهم  ي�صرح  لم  الذين  والم�ستقلين  المهنيين  الم�شتغلين  ن�سبة  �أ.  

الاجتماعي: حيث ت�شير البيانات ال�صادرة عن جهاز الإح�صاء الجزائري �إلى زيادة ن�سبة العاملين 

المهنيين والم�ستقلين �ضمن �إطار منظومة الاقت�صاد الخفي. ويت�ضح �أن حوالي %50 من الم�شتغلين 

من   70% �أن  كما  الاجتماعي،  ال�ضمان  لدى �صناديق  بهم  ي�صرح  دائم لم  ب�شكل  مهني  بن�شاط 

الم�شتغلين بن�شاط مهني ب�شكل غير دائم لم ي�صرح بهم لدى �صناديق ال�ضمان الاجتماعي، في حين 

�أن %80 من الم�شتغلين ب�شكل م�ستقل وحر لم ي�صرح بهم لدى �صناديق ال�ضمان الاجتماعي. 

ب. حجم الكتلة النقدية المتداولة في �إطار الاقت�صاد غير الر�سمي في الجزائر: وفق 

بيانات بنك الجزائر المركزي يتبين �أن حجم الكتلة النقدية المتداولة في �إطار الاقت�صاد غير الر�سمي 

في الجزائر بلغ حوالي ثلاثة �آلاف مليار دينار جزائري عام 2017، وهو ما يو�ضح �ضخامة حجم 

تلك الكتلة، وتجدر الإ�شارة هنا للايجابيات التي قد تعود ب�شكل كبير على الاقت�صاد الجزائري 

في حال �ضم تلك الكتلة النقدية التي في �إطار الاقت�صاد غير الر�سمي لمنظومة الح�سابات القومية 

للدولة، حيث يمكن اعتبار تلك الخطوة حال نجاحها حلًا جذرياً لم�شكلة التمويل من �أجل التنمية 

الاقت�صادية في الجزائر.

     �شكل )1_7(:  الكتلة النقدية المتداولة في �إطار الاقت�صاد الر�سمي في الجزائر بالمليار دينار

http://    ا�ستناداً للموقع ttps://www.bank-of-algeria.dz/html:الم�صدر: البنك المركزي الجزائري

 .  assafirarabi.com
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من خلال  الإنتاجية في الجزائر:  الأن�شطة  �أهم  على  الر�سمية  العمالة غير  ج.  توزيع 

بيانات ال�شكل رقم)8( يتبين �أن العمالة غير الر�سمية في الجزائر تتركز في قطاعات البناء ) بن�سبة 

%30 (، وقطاع التجارة والفنادق بن�سبة )%24(، وقطاع الفلاحة بن�سبة )%19.6(، وقطاع 
ال�صناعات التحويلية )بن�سبة %12.3(. ومثلت تلك القطاعات مجتمعة حوالي %86 من حجم 

العمالة غير الر�سمية في الجزائر، بينما مثلت باقي القطاعات الأخرى حوالي 14%. 

 �شكل )1-8(: توزيع العمالة غير الر�سمية على �أهم  الأن�شطة الانتاجية في الجزائر 

 New Estimates for the Shadow Economies all : درا�سة بعنوان  الم�صدر: على �سواق، و�آخرون 

الإلكتروني:  الموقع  على   over the World
https://hal-upec-upem.archives-ouvertes.fr/hal-01667432 

حجم  تقدير  يمكن  العربي،  النقد  �صندوق  تقارير  �إلى  وبالا�ستناد  ال�سابقة  البيانات  خلال  ومن 

الاقت�صاد الخفي في الجزائر ب�شكل تقريبي  بحوالي %31 من الناتج المحلي الإجمالي للدولة، وهو 

ما يو�ضحه ال�شكل )9-1(. 

�شكل  )1-9(: م�ساهمة الاقت�صاد الخفي والاقت�صاد الر�سمي في الناتج المحلي الاجمالي في الجزائر

الم�صدر : تقرير �صندوق النقد العربي : اح�صاءات �إح�صاءات القطاع غير الر�سمي في بع�ض الدول العربية لعام 2016م 
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الخفي : الاقت�صاد  لمواجهة  الجزائرية  الجهود   .3
الخفية  الاقت�صادية  الن�شاطات  �إخراج  ت�ستهدف  التي  الاجراءات  من  العديد  الجزائر  اتخذت 

داخل  المتداولة  الأموال  جذب  مركز  ب�شكل  الجهود  تلك  وا�ستهدفت  الر�سمي.  الاقت�صاد  لنطاق 

مع  خا�صة  الحكومي  الإنفاق  لتمويل  �سيولة  توفير  بهدف  البنوك  نحو  الر�سمي  غير  الاقت�صاد 

انخفا�ض �أ�سعار النفط وت�أثر الجزائر بالأزمات الاقت�صادية العالمية المتتالية.

الم�ستفادة  الدرو�س  التجربة يمكن الخروج بمجموعة من  لتلك  العامة  الملامح  �أنه من خلال  �إلا 

في  الم�ستفادة  الدرو�س  تلك  �أهم  تلخي�ص  ويمكن  ال�سودان،  في  الخفي  م�شكلةالاقت�صاد  لمواجهة 

الآتي: 

�إح�صائية  وم�سوحات  ا�ستق�صاءات  ب�إجراء  بالجزائر  للإح�صائيات  الوطني  الديوان  	•قيام 

ب�شكل م�ستمر حول ظاهرة الاقت�صاد الخفي. 

على  ال�ضوء  لإلقاء  الجزائر  في  البحثية  والم�ؤ�س�سات  والجامعات  الحكومة  بين  	•التن�سيق 

الآثار ال�سلبية للاقت�صاد الخفي و�إجراء مزيد من الدرا�سات حول هذه الم�شكلة و�أثرها على 

الاقت�صاد الجزائري. 

	•فر�ض الحكومة الجزائرية ا�ستخدام ال�صكوك في المعاملات التي تفوق مبلغاً معيّناً )المعاملات 

التي يعادل مبلغها 10 �آلاف دولار تقريباً(.

�إطلاق حملة  في عام 2016	• لإقناع �أ�صحاب الأموال في مظلة الاقت�صاد غير الر�سمي ب�إيداعها 

في النظام البنكي مقابل ت�سهيلات �ضريبية.

والا�ستثمار  الإنفاق  تمويل  بهدف   •	2016 عام   في  للبيع  عمومية  �سندات  الحكومة  طرح 

الحكوميين مقابل فائدة ) تختلف من 5 في المئة �إلى 5.75 في المئة وفق مدّة الاكتتاب3 �أو 

�سنوات(.  5

الخفي:  الاقت�صاد  �أزمة  مواجهة  في  الجزائرية  التجربة  من  الم�ستفادة  الدرو�س   .4
تعتبر التجربة الجزائرية من التجارب المهمة حيث �أنها ا�ستهدفت ب�شكل �أ�سا�سي من جهودها في 

حل م�شكلة الاقت�صاد الخفي ت�شجيع �ضم الأموال في نطاق الاقت�صاد الخفي �إلى منظومة الم�ؤ�س�سات 

المالية الر�سمية، وذلك بهدف ا�ستخدام تلك الأموال في تمويل عمليات التنمية الاقت�صادية والإنفاق 

لتحقيق  الأدوات  بتنوع  الخفي  الاقت�صاد  مواجهة  في  الجزائرية  التجربة  تتميز  كما  الحكومي، 

الآن  تلك الجهود حتى  من  المرجوة  للنتائج  من عدم تحقيق الجزائر  الرغم  الهدف. وعلى  هذا 

العامة  الملامح  �أنه من خلال  �إلا  الأخرى  التجربة وحاجتها لمزيد من الجهود  تلك  نظراً لحداثة 

لتلك التجربة يمكن الخروج بمجموعة من الدرو�س الم�ستفادة لمواجهة م�شكلةالاقت�صاد الخفي في 

ال�سودان، ويمكن تلخي�ص �أهم تلك الدرو�س الم�ستفادة في الآتي: 

والدرا�سات  البحوث  لتوجيه  البحثية  والجهات  الحكومية  التنفيذية  الجهات  بين  التن�سيق 

لتو�صيف ظاهرة الاقت�صاد الخفي وو�ضع �سبل حل تلك الم�شكلة والا�ستفادة من �إيجابياتها. 
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ا�ستخدام مجموعة من ال�سيا�سات المالية والنقدية بهدف ت�شجيع العاملين في نطاق الاقت�صاد الخفي 

على و�ضع �أموالهم في البنوك الر�سمية للا�ستفادة منها في الانفاق الحكومي والتنمية الاقت�صادية. 

�إح�صائية  ا�ستق�صاءات وم�سوحات  التن�سيق ب�شكل م�ستمر مع الجهاز المركزي للإح�صاء لإجراء 

حول ظاهرة الاقت�صاد الخفي، وهو ما يجعل �صناع القرار على دراية م�ستمرة بتطور و�ضع ظاهرة 

الاقت�صاد الخفي في الدولة، ومن ثم و�ضع ال�سيا�سات والآليات المنا�سبة للتعامل مع تلك الظاهرة. 

العالم: دول  بع�ض  في  الخفي  الاقت�صاد   6-1
�إن عملية تقدير الاقت�صاد الخفي عملية في غاية ال�صعوبة لأننا نتعامل مع �أن�شطة غير م�سجلة 

بهذه  المتعلقة  والإح�صائيات  الأرقام  تت�ضارب  �أن  الطبيعي  من  لذلك  الر�سمية،  الجهات  لدى 

الظاهرة كونها تعتمد على �أدوات تقديرية تختلف ح�سب الجهة الم�ستخدمة لها. لذلك �سن�ستعر�ض 

الإح�صائيات المتاحة لتقدير حجم الاقت�صاد الخفي في مختلف دول العالم، وقد تم التقدير وفقاً 

لطريقة الطلب على العملة. 

الإجمالي في مختلف  المحلي  الناتج  من  كن�سبة  الاقت�صاد الخفي  )1-2(   حجم  ويبين جدول   

�إلى �أخرى  �أن الظاهرة عالمية لكن درجاتها تختلف من منطقة  مناطق العالم. ومنه يت�ضح جلياً 

ومن دولة لأخرى بح�سب درجة التقدم �أو النمو. 

جدول   )1-2(:  حجم الاقت�صاد الخفي في مختلف دول العالم كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي

La Source: dhush  Raju, informal Secoter enterprises and workers 
labor markets issues and options,labour markets group, hdnsp, 

world bank p19
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حجم الاقت�صاد الخفي في بع�ض الدول النامية:
�شهد الاقت�صاد الخفي خلال الع�شرينيات من القرن الما�ضي تنامياً كبيراً في العديد من دول العالم 

اعتماد  من  الدول  هذه  اقت�صاديات  حققته  وما  الاقت�صاد  عولمة  بعد  وذلك  منها،  النامية  وخا�صة 

على برامج  الإ�صلاح الهيكلي والتي �شملت معظم القطاعات الم�شغلة للأيدي العاملة والتي �أفرزت 

بدورها �أيدٍ عاملة لي�س لها ملج�أ �سوى الاقت�صاد الخفي.

الاقت�صاد الخفي في بع�ض الدول الإفريقية:
يبين الجدول )1-3( حجم الاقت�صاد الخفي في عدد من الدول الإفريقية وقد تم ا�ستخدام طريقة 

الن�سبي لحجم الاقت�صاد الخفي  بالارتفاع  الإفريقية  الدول  التقدير.  تتميز  النقود في  الطلب على 

�أعلى  تنزانيا  �سجلت  فقد  لأخرى.  دولة  من  حجمه  ويختلف  الإجمالي،  المحلي  الناتج  من  كن�سبة 

ن�سبة للاقت�صاد الخفي بن�سبة %60 بينما �سجلت جنوب �إفريقيا �أقل ن�سبة في الدول الإفريقية التي 

�شملها التقرير بنحو29.5%.

                      جدول )1-3(: حجم الاقت�صاد الخفي في بع�ض الدول الإفريقية 
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La source : fridrich Schneider shadow economies of 145 countries all over the 
world  estimation results over the period 1999 to 2003 department of economies 
Johannes keeper university linz Austria. march 2005.p15. p16

الاقت�صاد  فيها حجم  بلغ  الإفريقية حيث  الدول  فتعتبر كمثيلاتها من  اللاتينية،  �أمريكا  دول  و�أما 

الخفي م�ستويات قيا�سية، وقدر في دولة بوليفيا بن�سبة %68.3، و%65.3 في دولة بنما كن�سبة 

من الناتج المحلي الإجمالي. وهذا ماي�ؤكد الارتباط الوثيق بين �سهولة الإجراءات الإدارية وحجم 

جدول  الخفي،  الاقت�صاد  وازدهار  نمو  في  للبطالة  الكبيرة  للم�ساهمة  بالإ�ضافة  الخفي  الاقت�صاد 

.)4-1(

La source : fridrich Schneider shadow economies of 145 countries all over the 
world  estimation results over the period 1999 to 2003 department of economies 
Johannes keeper university Linz Austria. march 2005.p18
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وبالن�سبة للدول الآ�سوية فقد �سجلت تايلاند �أعلى ن�سبة للاقت�صاد الخفي مقارنة بالدول الم�ضحة 

بالجدول، �إذ بلغت ن�سبته من الناتج المحلي الإجمالي %54.1، بينما �سجلت �سنغافورة �أقل ن�سبة 

%13.7،  وذلك لقيامها بالعديد من الإ�صلاحات من �أجل ت�سهيل ممار�سة الأن�شطة، حيث  بلغت 

�إلكترونياً، ف�سهولة  الهيئات مرتبطة  واحداً لأن جميع  �إن�شاء �شركة في �سنغافورة يوماً  ي�ستغرق 

ممار�سة الأن�شطة فيها �ساهمت في جذب الا�ستثمارات �إليها مما �ساهم في توفير  فر�ص العمل وبالتالي 

قل�ص من البطالة وحفز الم�ؤ�س�سات للعمل �ضمن الاقت�صاد الر�سمي، جدول )5-1(.

La source : fridrich Schneider shadow economies of 145 countries all over the 
world  estimation results over the period 1999 to 2003 department of economies 
Johannes keeper university Linz Austria. march 2005.p17

�أدنى م�ستويات للاقت�صاد الخفي في العالم، وينخف�ض فيها لأبعد  �أما الدول المتقدمة فقد �سجلت  

�أعلى معدلات  و�إيطاليا  اليونان  %8.4، و�سجلت  الأمريكية  المتحدة  الولايات  بلغ في  �إذ  الحدود 

للاقت�صاد الخفي في الدول المتقدمة مو�ضوع الدرا�سة. ويرجع هذا الارتفاع �إلى مناخ ممار�سة الأعمال 
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في هذه الدول حيث بلغ في ايطاليا 70، وفي اليونان 80 بالإ�ضافة لانت�شار الجريمة في �إيطاليا.

 يت�ضح مما �سبق �أن هنالك ارتباط بين درجة التقدم الاقت�صادي للدولة وحجم الاقت�صاد الخفي من 

الناتج المحلي الإجمالي، حيث تنخف�ض ن�سبة الاقت�صاد الخفي مع ارتفاع درجة التقدم الاقت�صادي 

وترتفع في الدول النامية والفقيرة، غير �أن هذا الارتباط بالت�أكيد غير مطلق.

La source : fridrich Schneider shadow economies of 145 countries all over the 
world  estimation results over the period 1999 to 2003 department of economies 
Johannes keeper university Linz Austria. march 2005.p20
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مقدمة:
اختلالات  لإحداث  ال�سوداني  الاقت�صاد  بها  مر  التي  المتعاقبة  الاقت�صادية  ال�سيا�سات  �أدت      

مبا�شرة  وب�صورة  �سلباً  �أثرت  مما  طبيعي،  كنتاج  العامة  الم�ؤ�س�سات  �أداء  في  وتدهور  هيكلية 

الت�سويقية وارتفاع  التمويلية والاختناقات  ال�سيا�سات  ا�ستقرار  النمو وعدم  �أداء معدلات  على 

تكلفة الإنتاج. وفي ظل هذا التدهور ظهر الاقت�صاد الخفي وحظي باهتمام كبير في �أدبيات التنمية 

قواعد  هنالك  ولي�س  ون�شاطه  ت�أ�سي�سه  في  وتلقائي  والحركة  الانت�شار  �سريع  قطاعاً  باعتباره 

فر�ص  �إيجاد  على  قدرته  عن  ف�ضلًا  والا�ستمرار،  والزمان  المكان  ناحية  من  عمله  تحكم  ر�سمية 

عمل ل�شرائح �سكانية مختلفة وتقديمه لخدمات �ضرورية في �شتى المجالات. وتعزى �أ�سباب نموه 

ال�سريع لعدة عوامل منها قلة ر�أ�س المال المطلوب وتوفر العمالة الرخي�صة وارتفاع معدل العائد 

�صعوبات  تواجهه  الخفي  الاقت�صاد  في  البحث  الن�شاط.  من  والخروج  الدخول  ل�سهولة  �إ�ضافة 

�شتى، �إلا �أن الموقع المهم الذي يمثله في اقت�صاديات البلدان النامية و�ضرورة معالجة ال�سلبيات 

الر�سمي  الاقت�صاد  �أن عجز  كما  مهمة،  م�س�ألة  القطاع  هذا  درا�سة  من  عليها يجعل  ينطوي  التي 

وتحديداً )القطاع المنظم( في البلدان النامية عن خلق فر�ص العمل ال�ضرورية لا�ستيعاب الأعداد 

المتزايدة للداخلين الجدد �إلى �سوق العمل جراء النمو ال�سكاني المرتفع قد �أدى �إلى تو�سع الاقت�صاد 

الخفي على نحو مت�سارع، مما نجم عن هذا التو�سع وجود قطاع مهم من المجتمع خارج التنظيم 

والحماية، ومنطقة وا�سعة من التخلف والفقر تنت�شر فيها ظروف غير �صحية وتعتمد في معي�شتها 

.
1
على �أعمال تحكمها ال�صدفة والمو�سمية وتنطوي على مخاطر عديدة

ووفقاً لتقديرات منظمة العمل الدولية، ف�إن م�ساهمة القطاع غير المنظم في الناتج المحلي الإجمالي 

%35- للعديد من البلدان النامية، بينما ت�صل الن�سبة في الولايات المتحدة   5% يتراوح بين 

%27 من �إجمالي الناتج المحلي، و%20 في �إيطاليا، و%10 في ال�سويد، و8%  الأمريكية �إلى 

في بريطانيا. وي�شمل عدة م�سميات مختلفة وهي ال�صناعات ال�صغيرة ، قطاع الحرفيين، القطاع 

الهام�شي، والأ�سر المنتجة. 

�آ�سيا،  �إجمالي العمالة في جنوب  %82 من  تمثل العمالة غير الزراعية في الاقت�صاد غير المنظم 

و%66 في �إفريقيا جنوب ال�صحراء، و%65 في �شرق وجنوب �شرق �آ�سيا )با�ستثناء ال�صين(، 

و%51 في �أمريكا اللاتينية، و%10 في �أوروبا ال�شرقية و�آ�سياالو�سطى.

وعدم  المعلومة  غياب  ب�سبب  وذلك  الدرا�سات  من  الكافي  حظه  ال�سودان  في  الخفي  الاقت�صاد  يجد  لم 

عنا�صر  من  مهماً  عن�صراً  ي�شكل  ذلك  ومع  الاقت�صاد،  على  وخطورته  �أهميته  تدارك  وعدم  توفرها 

الاقت�صاد في الفترة الأخيرة نتيجة لعوامل النزوح واللجوء في ولايات دارفوروجنوب كردفان والنيل 

الأزرق، بالإ�ضافة �إلى انح�سار الاهتمام بمهنة الزراعة من قبل الأفراد وارتفاع تكاليف المعي�شة، لذلك 

�أ�صبح م�صدراً مهماً لتحقيق دخول �إ�ضافية للفئات ال�ضعيفة والعاطلين عن العمل وربات البيوت.

.عثمان محمد )2012م( ت�شريع القوانين لتنظيم القطاع المنظم تقرير من�شور بموقع �سودان تداول ، مار�س 2011م
1

http://sudantedwal.blogspot.com/2011/03/blog-post 30.html
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ال�سودان: في  الخفي   الاقت�صاد  مكونات   1-2
بد�أ الاهتمام بالاقت�صاد الخفي في ال�سودان في الفترة الأخيرة حيث قدمت بع�ض الدرا�سات التي 

تناولت بع�ض مظاهره كدرا�سة عمالة المر�أة الهام�شية التي �أعدتها ولاية الخرطوم وغيرها، فهو 

ي�شغل ن�سبة لي�ست بالقليلة من الناتج المحلي الإجمالي كما يعمل به عدد كبير من ن�سبة المواطنين 

يمكن تق�سيمهم �إلى ثلاث فئات:

الفئة الأولي: هي الأن�شطة الهام�شية في قطاع الخدمات الإنتاجية مثل الباعة المتجولين، و�ستات 

ال�شاي، و�سائقي ال�سيارات، وما�سحي الأحذية، وبائعي ال�صحف اليومية والمجلات... �إلخ. وتتم 

هذه الأن�شطة ب�صفة م�ؤقتة �أو دائمة بما يكفل الحد الأدنى للمعي�شة.

نقطة  ت�صبح  �أن  ودعمها  بت�أهيلها  يمكن  التي  ال�صغيرة  الإنتاجية  الأن�شطة  وهي   : الثانية  الفئة 

�إنتاجية وهي المهن الحرفية ) ميكانيكا، كهرباء، ور�ش حدادة ونجارة(  �أكثر  الانطلاق لأعمال 

.
 1

وغيرها 

وتمثل هاتين الفئتين الاقت�صاد غير المنظم -الاقت�صاد غير الر�سمي.

الفئة الثالثة: وهي الفئة التي تدخل فيها الأن�شطة غير الم�شروعة من الاقت�صاد الخفي مثل: خيانة 

والاحتيال  الن�صب  وعمليات  الم�شروعة،  غير  والتجارة  الأموال،  وغ�سيل  والر�شوة،  الأمانة، 

والإرهاب، و�أن�شطة ال�سرقات والتهريب وغيرها.

 وفيما يلي عر�ض لأبرز هذه المظاهر:

ال�ضمان  وزارة  �أعدتها  درا�سة  �أظهرت  ال�شاي(:  الهام�شية)بائعات  المر�أة  عمالة   .1
الاجتماعي �أن  النزوح والهجرة الجماعية من الأرياف للمدن والحروب وال�صراعات والجفاف 

ظاهرة  لانت�شار  الرئي�سي  ال�سبب  كانت  الظواهر  هذه  كل  الثمانينيات،   في  دارفور  �ضرب  الذي 

النزاع  مع  وتفاقمت  خا�صة.  ب�صفة  الخرطوم  وولاية  عامة  ب�صفة  ال�سودان  في  ال�شاي  بائعات 

الم�سلح في دارفور، بالإ�ضافة �إلى التحولات الاقت�صادية مثل خ�صخ�صة ال�شركات الحكومية والتي 

نتيجة  الأ�سري  الترابط  فقدان  �أن  كما  الوظائف،  من  العاملين  من  عدد  خروج  �إلى  �أدت  بدورها 

الثانوية  انت�شار هذه الظاهرة. ولم تقت�صر المهنة علي حملة  �أي�ضاً في  الحروب والنزوح �ساهم 

وتتراوح  جامعية  �شهادات  يحملن  ممن  الدرا�سة  عينة  من   4.7% �أن  حيث  المتعلمات  وغير 

�أعمارهن بين)20-40( ح�سب الدرا�سة، وهي �سن الإنتاج. كما �أن هذه المهنة طوق �أمان لعدد 

.
2
مقدر من الأ�سر وت�ساعدها في تخفيف حدة الفقر والآثار الناجمة عنه

لا�شك في  انت�شار البطالة بين مختلف القطاعات وخا�صة ال�شباب،  2. الم�شروعات ال�صغيرة: 
�أو  البنوك  التمويل عبر  ال�صغيرة من خلال  الم�شروعات  لت�شجيع  المعنية  لذلك اتجهت الجهات 

م�ؤ�س�سات الت�شغيل البالغ عددها )24( م�ؤ�س�سة تمويل �أبرزها )بنك الأ�سرة، م�ؤ�س�سة الجزيرة 

.ايهاب المو�سوي واخرون  )2016م( م�صدر �سابق ،165
1

.ايمان احمد والامين العو�ض)2010( الت�أثيرات الاقت�صادية الاجتماعيه لبائعات ال�شاي ،درا�سه حالة ولاية الخرطوم ،وزارة ال�ضمان الاجتماعي 
2

وكلية العلوم التح�ضيريه بجامعة الزعيم الآزهري ،�ص40،41.
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للتمويل  براعة  الأ�صغر،  للتمويل  دارفور  �شمال  الأ�صغر،  للتمويل  ال�شباب  م�ؤ�س�سة  للتمويل، 

بولاية جنوب كردفان، المثال للتمويل الأ�صغر، م�ؤ�س�سة التنمية الاجتماعية ولاية ك�سلا وغيرها 

الخريجين  تمويل  محفظة  عبر  الممولة  الم�شروعات  وبلغت   ،
1
الأ�صغر( التمويل  م�ؤ�س�سات  من 

والتمويل  ال�شراكات  عبر  والممولة  م�شروع،   )2468( عدد  م   )2013-2005( الفترة  في 

 .
 2

الأ�صغر)47( م�شروعاً 

3. �أعمال ال�سم�سرة المختلفة: وخا�صة في العقارات والأرا�ضي: انت�شرت بكثرة  نتيجة انت�شار 
مقر،  �إلى  الحاجة  دون  وال�شراء  البيع  عمليات  خلالها  من  تتم  والتي  الاجتماعي  التوا�صل  و�سائل 

ولا�شك �أنها تدر دخلًا على �أ�صحابها لكن ي�صعب على ال�سلطات المحلية وال�ضريبية ال�سيطرة عليها 

�أو التو�صل �إليها �أ�صلًا، وكذلك بيع الأثاثات المنزلية، والملاب�س، والعربات وغيرها من المنتجات.

4. الباعة الجائلون: هذه الظاهرة �أ�صبحت منت�شرة في �أماكن التجمعات كمواقف الموا�صلات 
والر�صيد،  الحلويات،  بيع  عليها  ويغلب  جداً  المحدود  المال  بر�أ�س  والأ�سواق،وتت�سم  العامة 

وال�صحف اليومية، والفواكه وغيرها. وهذه الفئة عادة ماتعمل دون الح�صول على تراخي�ص 

وتعاني من ملاحقة ال�سلطات المحلية بين الحين والآخر، ويغلب عليهم فئة ال�شباب التي تعاني من 

البطالة وانت�شار معدلات الفقر وتدني الم�ستوى التعليمي.

ت�شير الأرقام الحالية �إلى �أن التعدين التقليدي في ال�سودان ينت�شر في  التقليدي:  5.التعدين 
)14( ولاية في ال�سودان وفي 244 موقعاً، ويمتهنه عدد كبير من المواطنين تعدى عددهم المليون 

التقليدي في العام2018م  حوالي  التعدين  �إنتاج  27 مهنة م�صاحبة.وبلغ  �إلى  معدن بالإ�ضافة 

�أكثر من  ت�سجيله، ويهرب  يتم  ولا  اقت�صاداً خفياً  يعتبر  التقليدي  التعدين  )77.6( طناً. وكل 

%90 منه بطرق غير �شرعية ولا يعود للبنك المركزي �إلا النزر الي�سير. فمن عائد مقداره �أربعة 
التهريب  هذا  ويمار�س  غير.  لا  دولار  مليون  ثلاثمائة  فقط  ال�سودان  لبنك  يعود  دولار  مليارات 

والإخفاء الأ�شخا�ص وال�شركات الكبرى الخا�صة والعامة، وت�سود �سيا�سة التعتيم حتي من قبل 

الدولة نف�سها، وينطبق ذلك علي بقية المعادن والبترول. 

	•�ساهم التعدين التقليدي ب�شكل كبير في �إحداث حراك اجتماعي واقت�صادي بمناطق التعدين 

وعمل على زيادة م�ستوى دخل الأفراد كما �ساهم في التقليل من ن�سب البطالة، ولكن ت�صاحبه 

بع�ض المخاطر حيث وجود العاملين في التنقيب في مناطق مك�شوفة والتعر�ض لدرجات حرارة 

عالية في ال�صيف بالإ�ضافة �إلى تلوث البيئة وانت�شار الأمرا�ض والا�ستخدام الع�شوائي للمواد 

الكيمائية )الزئبق وال�سيانيد( في عمليات الا�ستخلا�ص والتي تت�سرب عبر الأودية والخيران 

والمجاري والأنهار والمياة الجوفية مما ي�ؤثر مبا�شرة على الإن�سان والحيوان.

من  العاملة  الأيدي  بذهاب  الزراعي  القطاع  العمل في  �إلى هجر  �أدى  التعدين  لمهنة  	•الاتجاه 

القرى والبوادي �إلى مناطق التعدين التقليدي النائية بغر�ض الثراء ال�سريع. 

.محمد علي الح�سين  )2011م( دور التمويل الا�صغر في تطوير و�إ�ستدامة تمويل ال�شرائح ال�ضعيفة وتخفيف حدة الفقر ،ورقة مقدمة لندوة التمويل 
1

الا�صغر بنك ال�سودان المركزي ، �ص 15

.تقرير حول معالجة البطالة في ال�سودان )2014(، وزارة الموارد الب�شرية ،�ص7 .
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�إنتاج  ظهور  عدم  �إلى  �أدى  مما  عالمياً  �أ�سعاره  ارتفاع  ب�سبب  الذهب  تهريب  عمليات  	•ازدياد 

التعدين التقليدي �ضمن الموازنة القومية كعائدات الدولة وعدم دخوله في القنوات الر�سمية 

ب�سبب التخزين والتهريب.

	•توقف �شركات الإمتياز الكبيرة عن الإنتاج نتيجة لتغول المعدنين التقليدين على مناجم تلك 

ال�شركات وزيادة الاحتكاكات بين ال�شركات والمعدنين.

البلاد  لفقدان  ي�ؤدي  مدرو�سة  علمية  ب�صورة  المعدنية  للموارد  الجيد  الا�ستغلال  	•عدم 

لمواردها المعدنية،فا�ستخدام الزئبق لا�ستخلا�ص الذهب يخلف حوالي %75 من الذهب في 

المخلفات.

الأجانب  وجود  �إلى  بالإ�ضافة  الذهب  وناتج  العمل  مناطق  ب�سبب  العمال  بين  	•الا�شتباكات 

بمناطق التعدين وماي�شكله من مهدد �أمني واجتماعي.

نموذجاً(  عامر  )جبل  المعدنية  بالثروات  الغنية  المناطق  تبعية  حول  القبائل  بين  	•النزاع 

والنزاع بين الولايات حول الحدود )منطقة وادي الع�شار بين ولايتي البحر الأحمر ونهر 

.
1
النيل(

الفترة  خلال  ال�سودان  في  الخفي   الاقت�صاد  �أنماط  �أبرز  لعل  الموازي:  ال�صرف  �سوق   .6
تفوق  قد  بوتيرة  ازدهرت  والتي  الم�صرفي  النظام  خارج  الأجنبية  العملات  تبادل  هي  الأخيرة 

الأنماط الأخرى، ويرجع ذلك لعدة عوامل داخلية وخارجية على ر�أ�سها الح�صار الاقت�صادي. 

ففي الفترة )1996-2015(م  التي ت�سببت في جعل كل  الأن�شطة التي ي�ؤديها النظام الم�صرفي 

خارج ال�سودان �أن�شطة اقت�صاد ظل غير م�شروعة، من �أ�سبابها انف�صال النظام الم�صرفي ال�سوادني 

عن العالمي ب�سبب الح�صار والذي ت�سبب �أي�ضاً في تدهور عوائد الدولة من العملات الأجنبية. �أما 

العوامل الداخلية فتمثلت في تراجع الم�شروعات الإنتاجية، والتو�سع في الإنفاق العام وغيرها. 

بالإ�ضافة �إلى �إبقاء ال�سلطات النقدية لنظام �سعر ال�صرف الثابت للعملة المحلية في ظل عدم �إمكانية 

الح�صول عليها من البنوك �إلا وفق �شروط معقدة مما �أدي �إلى تنامي ال�سوق الموازية ولم تفلح 

�إجراءات ال�سلطات النقدية في الق�ضاء على هذه الظاهرة.

فر�ض البنك المركزي �سل�سلة من القيود الإجرائية الرقابية على �سوق النقد الأجنبي خلال الفترة 

)2009-2012م( وذلك نتيجة الهبوط الحاد في تدفقات النقد الأجنبي ب�سبب الآثار المترتبة 

وزيادة  هجليج  منطقة  في  الع�سكري  ال�صراع  و�أحداث  الجنوب  وانف�صال  العالمية  الأزمة  عن 

ال�ضبابية ب��شأن التوقعات الاقت�صادية، حيث تزايدت التوقعات ب��شأن النقد الأجنبي عقب وقف 

ال�سلام،  �إتفاقية  بعد  ما  ترتيبات  المفاو�ضات حول  �أمد  و�إطالة  ال�سودان  النفط في جنوب  �إنتاج 

وت�ضمنت هذه القيود حظر ا�ستيراد بع�ض ال�سلع وخف�ض المبالغ الم�سموح بها من العملة ال�صعبة 

للم�سافر �إلى الخارج، و�ضوابط فتح الح�سابات الحرة الخا�صة بالنقد الأجنبي، وت�شديد الرقابة 

على �شركات الت�صدير وو�ضع �ضوابط للا�ستيراد.

.تقرير نتيجة مراجعة اداء التعدين التقليدي للعام )2014(، وزارةالمعادن ، ال�سودان .
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لم تحقق القيود والإجراءات واللوائح المقيدة التي و�ضعها بنك ال�سودان المركزي على التعامل 

�أثراً محدوداً في الت�صدي للأو�ضاع الاقت�صادية المتدهورة والحفاظ على  بالنقد الأجنبي �سوى 

من  مزيد  �إلى  �أدى  مما  التراجع،  من  الأجنبي  النقد  احتياطي  وحماية  الر�سمي  ال�صرف  �سعر 

الات�ساع في الفجوة بين �سعر ال�صرف الر�سمي و�سعر ال�سوق الموازي وخلق ت�شوهات اقت�صادية 

كبيرة وزاد من النقل الم�ستمر لح�صيلة ال�صادرات من ال�سوق الر�سمي �إلى ال�سوق الحر وازدهار 

.
1
ال�سوق ال�سوداء للعملة )تجارة العملة خارج القنوات الر�سمية(

7. التهرب الجمركي: لم يكن للتهريب في ال�سودان وجود م�ؤثر حتى �أوخر الخم�سينيات، ولم 
ت�شهد تلك الفترة �سوى حالات محدودة �شملت تهريب الذهب، والخمور، وال�سجائر، وفي المنطقة 

ال�شرقية حيث كان يهرب ال�سم�سم والذرة �إلى دولة �أثيوبيا وال�صمغ العربي حيث يعاد ت�صديره �إلى 

الدول الأوربية عبر ميناء م�صوع، باعتبار �أنه منتج �أثيوبي. وكان هنالك ن�شاط محدود لتهريب 

الن�شاط  الكبير في  التحول  لكن مع  القطارات،  ب�أرتريا عبر  �إلى )ت�سني(  ال�سكر وال�شاي  مكعبات 

التجاري وتطبيق �سيا�سات جديدة في عهد مايو بدءاً بتغيير العملة في ال�سبعينيات وما �صاحبها 

من محاولات للأجانب العاملين بال�سودان في تهريب كل ممتلكاتهم و�أموالهم �إلى خارج البلاد، وتلى 

تغيير العملة �إحداث نقلة نوعية في نظام التعامل بالنقد الأجنبي وفي تلك الفترة �أ�صبح التهريب 

ظاهرة تهدد الاقت�صاد القومي، ون�شط خلال العقدين الأخيرين ب�صورة كبيرة و�أ�صبح يمار�س 

في �شكل مجموعات وع�صابات متخ�ص�صة و�أ�صبح ي�شكل تهديداً مبا�شراً على اقت�صاد و�أمن البلاد، 

لذلك انعقد م�ؤتمر قيادات الجمارك في العام 1991م، ومن خلال تو�صياته تم تحويل الجمارك 

�إلى قوة نظامية �شرطية تتبع فنياً �إلى وزارة المالية و�إدارياً �إلى وزارة الداخلية، وتم �إن�شاء �إدارة 

.
2
خا�صة لمكافحة التهريب بالجمارك 

طرق التهرب الجمركي في ال�سودان:
م�ساحته  ال�سودان  �أن  حيث  �شيوعاً،  التهريب  �أنواع  �أكثر  من  هو  الحدود:  عبر  التهريب 
�شا�سعة وتحده عدة دول ذات قبائل حدودية م�شتركة ولا توجد �أي فوا�صل حدودية بينها �سواء 

كانت طبيعية �أو �صناعية، هذا ف�ضلًا عن بوابة البحر الاحمر والتي يقدر طولها حوالي )700( 

الرقابة  قلة  �أن  �إذ  البلاد والمواطن،  ب�أمن  �إ�ضراراً  الأنواع  �أ�شد  النوع يعتبر من   كيلو متر. وهذا 

الحدودية  الأماكن  ووعورة  الم�شتركة  القبائل  ذات  الحدودية  القرى  وقرب  الكاملة  الحدودية 

والأعمال  الإرهاب  محفزات  من  اعتبرت  كلها  الحدودية،  القبائل  بع�ض  بين  التهريب  وموروثات 

الإرهابية بين الدول ودخول الأ�شخا�ص والجماعات غير المرغوب في دخولهم �أو خروج  �أ�شخا�ص 

.
3
خطرين 

.م�سلم احمد واماني ح�سين  )2013م( تحديات ادارة ال�سيا�سه النقدية في ال�سودان في ظل تطبيق مبادئ النظام الا�سلامي في القطاع الم�صرفي في 
1

الخرطوم مطابع ال�سودان للعملة ،ط1،�ص48،49.

.جمال ادم عي�سي )2007م( ال�سيا�سات الجمركية واثرها علي التهريب الجمركي في ال�سودان )1990-2007م(ر�سالة ماج�ستير غير من�شورة 
2

جامعة ال�سودان للعلوم والتكنولوجيا ، ال�سودان ،�ص57�ص58�ص59.

http:// costoms.gov.sd. موقع هيئة الجمارك ال�سودانية علي الانترنت .
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من  درجة  �أقل  النوع  وهذا  الجمركية:  والمحطات  والمطارات  المواني  عبر  التهريب 
وذات  بها  الم�صرح  الأ�شياء  داخل  الإخفاء  �أ�سلوب  يعتمد  المهرب  �أن  �إذ  الحدود  عبر  التهريب 

الإجراءات ال�سليمة، وفي غالب الأحوال يتم اكت�شافها بوا�سطة �ضباط و�أفراد الجمارك وخبرتهم 

الطويلة، وبدخول �أجهزة الك�شف ال�سينية انح�سرت هذه الظاهرة. 

ال�شحن  بولي�صة  في  كاذبة  بيانات  تقديم  في  النوع  وينح�صرهذا  الم�ستندات:  عبر  التهريب 
والفواتير والمنف�ستات �أو و�سائل النقل. و�أخيراً ات�سعت هذه الظاهرة لت�شمل الامتيازات الممنوحة 

للقطاعات ال�صناعية والدبلوما�سية والهيئات الخيرية والبروتوكولات التجارية وذلك للا�ستفادة 

من الإعفاءات الجمركية �أو �أي من �أنواع القيود التي يراها المهربون حاجزاً �أمامهم. 

�أ�سباب ودوافع التهريب: للتهريب �أ�سباب ودوافع كثيرة ومتعددة وذات �أنواع مختلفة. كل 
دولة ح�سب ظروفها وطبيعتها القانونية والاقت�صادية. فبالا�ضافة للنقاط الواردة في القانون من 

تفادي للر�سوم الجمركية وتفادي المنع والحظر، هنالك دواعي �أخري للتهريب �أهمها:

	•طبيعة ال�سودان الجغرافية وكثرة دول الجوار و�صعوبة مراقبتها، فالطبيعة تختلف من 

�إقليم لآخر، فمثلًا ال�صحراء في ال�شمال �أهم عوائق مكافحة التهريب، وكذلك وعورة الطرق 

في �شرق ال�سودان، والغابات الكثيفة في النيل الأزرق.

�إلى  �أدى  مما  المجاورة،  للدول  الحدودية  المناطق  بع�ض  في  الأمني  الا�ستقرار  وجود  	•عدم 

ن�شاط تهريب الأ�سلحة والذخيرة والب�شر.

	•تطور وتغير وعدم ا�ستقرار �أ�ساليب التهريب.

	•العقوبات والقوانين غير رادعة للمهربين.

. •	1
�ضعف وعي المجتمع  ب�سيا�سة الانحراف والتهريب وم�ضاره و�آثاره

	•ممار�سة التهريب بالوراثة والتفاخر بين �أبناء القبيلة.

	•قرب مواقع الإنتاج من حدود الدول المجاورة.

	•عدم الاقتناع بانظمة الا�ستيراد والخ�ضوع لأنظمة ال�ضرائب.

	•�سرعة تنامي ر�أ�س المال ودورته الت�صاعدية.

	•خروج معتادي التهريب ب�أموالهم من ال�سلطة والنظام الم�صرفى المعمول به فى الدولة.

. •	2
دوافع �سيا�سية لدولة معادية مثلًا للإ�ضرار بالدولة وتدمير اقت�صادها

بالإ�ضافة  ال�سلع الا�ستهلاكية كالدقيق والوقود وال�سكر،  �أ�سباب تهريب  الدولة هو�أحد  �إن دعم 

لدول الجوار  لتهريبها  الأجنبية مما يعد حافزاً  العملات  �أمام  ال�سوداني  لانخفا�ض قيمة الجنيه 

ك�إثيوبيا و�إرتيريا وجنوب ال�سودان.كما �أن تهريب ال�سلع الأخرى كال�صمغ وال�سم�سم والذهب قد 

يكون بدافع التهرب من الإجراءات الإدارية اللازمة لت�صديرها والا�ستفادة من ح�صيلة ال�صادر 

بالعملة الأجنبية وبيعها في ال�سوق الموازي �أو تهريب الأموال لخارج ال�سودان. 

.عائ�شة العطا  )2008م(،جريمة التهريب الجمركي واثارها ال�سالبة علي التنمية الاقت�صادية ،ر�سالة ماج�ستير غير من�شور جامعة الرباط الوطني 
1

ال�سودان �ص77.

http:// costoms.gov.sd. موقع هيئة الجمارك ال�سودانية علي الانترنت .
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بالآتي:  النافذ  ال�سوداني  التجارية  العلامات  قانون  عرفها  التجارية:  العلامات  8.تقليد 
يق�صد بها �أي علامة ظاهرة مت�صلة �أو متعلقة ب�أية ب�ضائع م�ستعملة، �أو مقترح ا�ستعمالها بغر�ض 

به،  م�سموح  غير  ا�ستعمالها  يكن  الآخرين.ومالم  الأ�شخا�ص  ب�ضائع  عن  �شخ�ص  ب�ضائع  تمييز 

يجوز �أن تتكون العلامة التجارية من �أي علامة مميزة، ي�شمل ذلك �أية كلمة �أو ا�سم م�ستعار �أو 

رمز �أو توقيع �أو حرف �أو عدد �أو �شعار �أو طرد �أو �إ�شارة �أو وعاء �أو �أي مجموعة من الأ�شياء 

المذكورة �أعلاه.

النا�س مبا�شرة -الغ�ش والتقليد في الدواء  ال�سالبة ت�أثيراً على �صحة حياة  �أخطر الظواهر  من 

على  وهاج�ساً  خطراً  ت�شكل  و�أ�صبحت  الظاهرة  هذه  انت�شرت  الأخيرة  الآونة  وفي  والغذاء. 

م�ستوى الفرد والمجتمع الدولي ب�أ�سره، فقد �أ�صبحت هذه الظاهرة مجالًا خ�صباً لأ�صحاب النفو�س 

ال�ضعيفة للتجارة ب�أرواح النا�س في �شكل تداول الأدوية المغ�شو�شة والمقلدة. وي�ست�شعر كل منا 

�ضرورة �أن يدرك �أن هذه الظاهرة تهدد كل �أفراد المجتمع والتي قد تت�سبب في الموت المبا�شر �إذا 

كان ا�ستخدام هذه الأدوية ل�شخ�ص مري�ض. ف�إذا كان الدواء مقلد من �سماته �إما �أنه لا يحتوي في 

مركباته علي العقار المطلوب للعلاج �أو ناق�ص في تركيبه �أو لايحتوي �أ�سا�ساً على �أي مواد معالجة 

�أو يحتوي على مواد �ضارة،ففي كل الأحوال �سوف تزيد المري�ض �ضرراً باكت�سابه �أمرا�ضاً �أخرى 

زيادة على مر�ضه. وقد تكون هذه المنتجات المقلدة م�ستح�ضرات تجميل وهذه �أكثر �ضرراً على 

الم�ستهلك والأكثر انت�شاراً في الا�ستخدام والرواج لما تدره من عائد مادي على معتادي التداول 

فيها للح�صول على �أكبر عائد ب�أقل جهد وهو نف�س الهدف الذي ي�صبو �إليه ممار�سو التهريب في 

مختلف المنتجات الواردة بما فيها الأدوية.�إذا اعتبرنا �أن انتهاك حق العلامة التجارية �أو براءة 

.
1
الاختراع التي يحملها الدواء تدخل في مفهوم التهريب الجمركي 

�أ�سباب نمو ظاهرة التقليد والغ�ش الدوائي:
	•الأرباح المالية الطائلة التي تعود من الأدوية المقلدة. 

	• الطلب المتزايد للح�صول على �أدوية تقليدية  لا�ستعمالات غير خطيرة.

	• توافر �أجهزة الت�صنيع الب�سيطة.

	• �سهولة توزيع الدواء المزور من خلال الت�سويق عبر الإنترنت والتوزيع البريدى. 

	• حرية المري�ض في و�صف الدواء لنف�سه. 

	• �ضعف الت�شريعات ذات ال�صلة بو�ضع العقوبات المنا�سبة لمروجي الأدوية المقَُلَّدَة. 

	•عملياً قامت الجمارك ال�سودانية ب�ضبط العديد من الب�ضائع المقَُلَّدَةوالمغ�شو�شة بالمحطات 

الميناء الجاف كو�ستى،  �سوبا، مطار الخرطوم، حلفا،  )بورت�سودان، الحاويات  المختلفة: 

�أو  بالإبادة  �إما  فيها  الف�صل  وتم  البلاغات  من  العديد  فتح  وتم  الق�ضارف(  مدني،  عطبرة، 

.تقارير الملكية الفكرية للاعوام )2012،2013،2014(م، الادارة العامة للجمارك ال�سودانية
1
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�إعادة الت�صدير لدى محكمة الملكية الفكرية. ومن �أمثلة الم�ضبوطات للب�ضائع الواردة المقَُلَّدَة 

2.900.000 قطعة مقلدة معظمها من الأدوات الكهربائية وم�ستح�ضرات التجميل ومواد 
غذائية. وفي عام 2012م بلغت 3.790.701 قطعة مقلدة، ومازالت ال�ضبطيات م�ستمرة. 

هنالك بلاغات بالنيابة التجارية ومحكمة الملكية الفكرية لب�ضائع مختلفة من هذه الحالات 

 )ORIENT( مروحة �سقف للعلامة التجارية )بجمارك الحاويات �سوبا لعدد )1818

التجارية  العلامة  و�صاحب  الم�ستهلك  خداع  بق�صد   )OIENT( عليها  مكتوب  والمقَُلَّدَة 

الأ�صلية. علماً ب�أن من��شأ المنتج الأ�صل الهند ومن��شأ المقلد ال�صين. وعند فح�صها بوا�سطة 

تفقد  التي  العيوب  العديد من  ات�ضحت  الأ�صلية  لل�سلعة  المنتجة  لل�شركة  التابعين  الفنيين 

ال�سلعة جودتها. 

العلامة  لذات  �سقف  مروحة   )1007( لعدد  كو�ستى  الجاف  بالميناء  �ضبطها  تم  الحالة  ونف�س 

للعلامة  قدم  و4  قدم   2 نيون  لمبة   )3750( لعدد  كهربائية  �أدوات  �أي�ضاً  �آخر  مثال  التجارية. 

التجارية )PHILIPS( والمقلدة مكتوب عليها )PHILPC(، �أي�ضاً كان المنتج المقلد يق�صد 

والمقلدة  هولندا  من��شأها  الأ�صل  ال�سلعة  العلامة.  ومالك  للم�ستهلك  بالت�ضليل  والخداع  الغ�ش 

.
1
من��شأها ال�صين

يعتبر التهرب ال�ضريبي �شكلًا من �أ�شكال الف�ساد الاقت�صادي ويق�صد  ال�ضريبي:  9.التهرب 
به عدم قيام الممول الذي توافرت فيه �شروط الخ�ضوع لل�ضريبة بالوفاء بها بالمخالفة لن�صو�ص 

قوانين ال�ضرائب دون �أن ينقل عبئها لغيره م�ستعيناً في ذلك بو�سائل وطرق احتيالية، لذلك يطلق 

�أداء  من  المكلف  تخل�ص  به  يق�صد  م�شروع  تهرب  �إلى  التهرب  وينق�سم  ال�ضريبي(.  )الغ�ش  عليه 

منها  ينتج  التي  الجبائي  الت�شريع  في  الموجودة  الثغرات  بع�ض  من  ا�ستفادته  نتيجة  ال�ضريبة 

التخل�ص من دفع ال�ضريبة من دون �أن تكون هناك مخالفة للن�صو�ص القانونية، وتهرب غير م�شروع 

هو تهرب مق�صود من طرف المكلف نتيجة مخالفته ال�صريحة عمداً لأحكام القانون ال�ضريبي عند 

�أوتقديم  بداخله،  الت�صريح  تقديم  عن  الامتناع  خلال  من  وذلك  عليه،  الم�ستحقة  ال�ضرائب  دفع 

ت�صريح غير �صحيح . وفي ال�سودان بلغت عمليات التهرب ال�ضريبي من �ضريبة القيمة الم�ضافة في 

الفترة )2005-2015( في منطقة الخرطوم )623.460.322.11( جنيه �سوداني، ومنطقة 

�أمدرمان )130.543.916.23( جنيه �سوداني، ومنطقة  بحري )57.514.005.25( جنيه 

.
2
�سوداني. �أي بمبلغ �إجمالي للمناطق الثلاث )820.518.243.59( جنيه �سوداني

بالف�ساد  المرتبطة  الجرائم  �أهم  العام  المال  اختلا�س  يعتبر  العام:  المال  10.اختلا�س 
الأموال  على  الحا�صلون  يتجه  حيث  الأموال.  غ�سيل  بعملية  ارتباطها  عن  ف�ضلًا  الاقت�صادي، 

ب�صورة  البلاد  �إلى  الم�ستقبل  في  لعودتها  توطئة  البلاد  خارج  الم�صارف  في  لإيداعها  المختل�سة 

العام  المراجع  ال�سودان في ما يورده  تقرير  العام في  المال  �شرعية.ويت�ضح حجم الاعتداء على 

.تقارير الملكية الفكرية للاعوام )2012،2013،2014(م، الادارة العامة للجمارك ال�سودانية
1

.نزيه عبد المق�صود )2013( - م�صدر �سابق،�ص75.
2
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ال�سنوي، حيث يو�ضح حالات الاعتداء على المال العام التي تعددت �أ�شكالها من خيانة للأمانة، 

وتزوير، وتبديد في ال�صرف، و�صرف دون وجه حق.توجد جهود مبذولة لمكافحته، لكن بلغت في 

العام 2015م جملة المال المعتدى عليه )18.920.447( جنيه �سوداني.وماتم ا�سترداده فقط 

منه.  40%
الأموال  لغ�سل  الأ�صلية  الجرائم  من  عدد  وجود  من  ال�سودان  يعاني  الأموال:  غ�سيل   .11
تدر متح�صلات يمكن غ�سلها داخله. فمن ناحية يمثل حجم الاتجار في المخدرات م�صدر قلق لدى 

ال�سلطات المخت�صة، خا�صة مع انت�شار عمليات التهريب عبر الحدود البرية والبحرية ال�شا�سعة 

لل�سودان. ومن ناحية �أخرى ي�شير تقرير برنامج تقييم القطاع المالي ال�صادر عن البنك الدولي في 

�أبريل 2005م �إلى وجود ق�ضايا كبيرة الحجم لعمليات احتيال مالي �سنوياً، مما ي�شير �إلى حتمية 

غ�سل المتح�صلات الناتجة عن مثل هذا النوع من الجرائم الاقت�صادية. �إ�ضافة �إلى ذلك حاز ال�سودان 

2010م وهو  178  دولة( على م�ؤ�شر الف�ساد لمنظمة ال�شفافية الدولية لعام  172)من  المرتبة 

م�ؤ�شر يدل على وجود بيئة منا�سبة لغ�سل الأموال في البلاد. وعلى الرغم من تجريم غ�سل الأموال 

منذ عام 2003م، لم يتجاوز عدد الحالات التي �أحيلت للتحقيق لدى النيابة العامة في هذا المجال 

.
1
�أكثر من ثلاثة حالات ح�سب �إفادة ال�سلطات، ق�ضت المحكمة في �إحداها بال�شطب

المالي  العمل  مجموعة  ملاحظات  على  وبناءً  2003م،  للعام  الأموال  غ�سل  مكافحة  قانون  �أُ�صدر   

وحدة  �إن�شاء  بموجبه  تم  حيث  2010م  العام  في  جديد  قانون  �أُ�صدر  الدولية،  المالية  والم�ؤ�س�سات 

التحريات المالية كوحدة م�ستقلة تخت�ص بتلقي وتحليل المعلومات الخا�صة بحالات الا�شتباه، كما �ضمن 

جرائم الإرهاب في القانون وذلك للإيفاء بالمتطلبات والمعايير الدولية كما غطى الجوانب والم�ؤ�س�سات 

غير المالية )كالعقارات، المراجعين القانونيين، المحامين، منظمات العون الإن�ساني، وغيرها(.

بالمخدرات: تعتبر تجارة المخدرات والم�ؤثرات العقلية تجارة محرمة بح�سب  12. الاتجار 
القوانين الو�ضعية �أو ال�شرائع الدينية، وعلى الرغم من ذلك ف�إن العائد المالي ال�ضخم المتح�صل 

بها،  التعامل  من  عالية  مدخولات  وتح�صيل  بركبها  للالتحاق  الأفراد  من  بالعديد  يدفع  منها 

ولكنه لايدخل  التجارة دخلًا حقيقياً  المتح�صلة من هذه  الأموال  الأحوال تعتبر  وب�أي حال من 

�ضمن الح�سابات القومية. كما تعتبر جريمة منظمة وتنتهج الجماعية والا�ستمرارية وذات بُعد 

اجتماعى وترتبط بجرائم غ�سيل الاموال والف�ساد. �إذ تعتبر هذه الجريمة �أحد الم�صادر المهمة في 

جريمة غ�سيل الأموال بهدف �إ�ضفاء الم�شروعية على متح�صلات الجريمة. 

وتُعد تجارة المخدرات من �أكبر الم�شكلات التي تعانيها دول العالم وت�سعى جاهدة لمحاربتها؛ لما 

لها من �أ�ضرار ج�سيمة على النواحي ال�صحية والاجتماعية والاقت�صادية والأمنية، ولم تعد هذه 

الم�شكلة قا�صرة على نوع واحد من المخدرات �أو على بلد معين �أو طبقة محددة من المجتمع، بل 

�شملت جميع الأنواع والطبقات، كما ظهرت مركبات عديدة جديدة من المخدرات لها ت�أثير وا�ضح 

.تقرير التث�سم الم�شترك مكافحة غ�سل الاموال وتمويل الارهاب ال�سودان 2012، �صادر عن مجموعة العمل المالي لل�شرق الاو�سط و�شمال افريقيا 
1

�ص18،نوفمبر 2012.
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علي الجهاز الع�صبي والدماغ. ونتيجة للحدود المترامية وانت�شار الوجود الأجنبي في ال�سودان، 

انت�شرت ب�شكل ملحوظ هذه التجارة في الآونة الأخيرة.  بالإ�ضافة �إلى �أن تهريب المخدرات من 

وفي  كبيرة.  مادية  وموارد  تخطيطية  قدرات  لها  منظمة  عالمية  �شبكات  تديره  ال�سودان  خارج 

الآونة الأخيرة بد�أت محاولات لت�صنيع المخدرات في ال�سودان بوا�سطة هذه ال�شبكات، وقد تم 

تفكيك �شبكة ت�ضم جن�سيات مختلفة تدير هذا العمل. كما توجد �شبكات محلية تعمل على�إدارة 

.
1
الن�شاط غير الم�شروع لزراعة القنب وتهريبه

و�أوعية  �أمتعة  داخل  �إخفائها  مثل  جديدة  وو�سيلة  للتهريب،  عدة  وطرق  و�سائل  ت�ستخدم 

الم�سافرين عبر المواني البحرية والبرية والجوية، و�أحياناً تلف بالج�سم الداخلي للمهربين. وفي 

الآونة الأخيرة بد�أ التجار ي�ستخدمون  الن�ساء في عمليات التهريب، و�أحياناً �أخرى يتم �إر�سالها 

عبر المعارف دون علم منهم �أنهم يحملونها في حقائبهم. ويعد ال�سودان من دول عبور المخدرات 

وب�صفة خا�صة »الحبوب«، حيث يتم �إر�سالها عبر ال�سودان من دول غرب و�شرق �أفريقيا لأ�سواق 

.
2
الخليج، وكذلك من لبنان وال�شرق الأو�سط

الم�ضبوطة  العقلية  والم�ؤثرات  المخدرات  ق�ضايا  عدد  في  الطردي  الاتجاه  ال�سودان  في  يلاحظ 

�إن هنالك تزايد في معدلات الاتجار بالمخدرات في ال�سودان من  بمعرفة ال�سلطات المعنية، حيث 

خلال الكميات الم�ضبوطة مع تنوعها، و�إن كانت زيادة عدد الم�ضبوطين  في هذه الجرائم يدل على 

كفاءة الأجهزة الأمنية في مكافحة الجريمة، �إلا �أنه وبح�سب معايير الإنتربول والأمم المتحدة 

ف�إن حجم المتاح من المخدرات للمتعاطين يعادل10% من الم�ضبوط منها.كما يلاحظ زيادة  كمية 

لداخل  تهريبها  ل�سهولة  يكون  قد  وهذا  الكمية،  حيث  من  ال�صدارة  تحتل  �إذ  المخدرة،  الحبوب 

ال�سودان. داخل  ت�صنيعها  و�إمكانية  �أي�ضاً  توزيعها  و�سهولة  الأخرى  بالأنواع  مقارنة  البلاد 

وات�ضح الأخير من خلال �ضبط ال�سلطات في عدة مرات لم�صانع معدة لت�صنيع الحبوب.

ار في ال�سلاح بالت�صاعد ب�شكل  13. الاتجار بالأ�سلحة والذخائر: بد�أت م�ؤخراً ظاهرة الاّجت
لافت من خلال ال�ضبطيّات الكبيرة التي قامت بها الأجهزة المخت�صة، لت�شكل �أحد المهددات الأمنية 

والاقت�صادية والاجتماعية نتيجة ت�صاعد الخلافات  �إلى الحروب والانفلاتات في بع�ض �أطراف 

البلاد، مثلما هو الحال بالن�سبة لـ )دارفور( و)جنوب كردفان( و)النيل الأزرق(، ف�ضلًا عن عدم 

ال�سيطرة على الحدود ال�شا�سعة، بالإ�ضافة �إلى الانفلات الأمني وعدم الا�ستقرار في كثير من دول 

الجوار مثل دولة جنوب ال�سودان وليبيا وغيرها. بالرغم من وجود قوانين عالمية تجرم وتعاقب 

تجارة ال�سلاح، �إلا �أنها في ازدهار  حيث تقوم بع�ض الدول ببيع ال�سلاح للجماعات التي تجمعها 

نح هذه الأ�سلحة لبع�ض المتمردين الذين يناه�ضون حكوماتهم،  بها بع�ض الم�صالح، و�أحياناً ُمت

وذلك يعتبر نوعاً من الحرب الخفية بين الدول عبر جماعات معار�ضة في كل من الدولتين. ومن 

.منور محي الدين محمد مدير دائرة العمليات والمكافحة بالادارة العامة لمكافحة المخدرات،وكالة ال�سودان للانباء ،من�شور علي الموقع الالكتروني 
1

2016م يونيو  http://gmsudan.sd/ar/index.php بتاريخ 
 المكي محمد المكي مدير الادارة العامة لمكافحة المخدرات 2015 ،تحقيقات �صحيفة المجهر ، من�شور بموقع ال�صحيفة

.2

http://almeghar.com 
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هنا يمكن القول ب�أن هنالك جهات �أو ع�صابات ا�ستفادت من ال�صراع في المنطقة برمتها وفي �أطراف 

ال�سودان ب�صفه خا�صة للترويج لمثل هذه التجارة.

14. جرائم تهريب الب�شر: يتركز تهريب الب�شر والاتجار فيهم عادة في الولايات الحدودية، 
وهذا يعني �أنها جريمة عابرة للدول، نظراً لأن قانون الاتجار بالب�شر في ال�سودان من القوانين 

الحديثة التي �صدرت م�ؤخراً، �إذ �صدر في العام 2014م. 

تعتبر جرائم تزوير الأوراق النقدية والترويج لها من  والتزييف:  التزوير  جرائم   .15
�أحد مكونات الاقت�صاد الخفي، حيث تعتبر ك�سباً غير م�شروع يتم بناءً على �آليات ن�صب واحتيال 

�إن هذه الجريمة  المرتفعة. ومع  الفئة  ذات  النقدية خا�صة  الأوراق  تزوير  احترافية من خلال 

تم�س العمود الفقري لأي اقت�صاد حول العالم نظراً لكونها ت�صيب العملة الوطنية للدولة، لكن 

الدول يباع الدولار المزور  �أغلب دول العالم وبدرجات متفاوتة، وفي بع�ض  التزوير موجود في 

جنباً �إلى جنب مع الدولار العادي غير المزور، �إ�ضافةً �إلى �أن الم�شتري الذي يقوم ب�شراء الدولار 

يعلم ذلك.وهنالك درجات للتزوير �أجملها في التزوير العالي الذي لا يمكن ك�شفه �إلا ب�أجهزة دقيقة 

بجانب وجود تزوير متدني يمكن ك�شفه باللم�س. وتتم عمليات التزوير من خلال ماكينات الت�صوير 

ي�ستورد معظمها من خارج  والتي  التزوير  يتم عبرها عمليات  التي  الأوراق  والحوا�سيب حتى 

ال�سودان،ومعظم الذين يحترفون هذه الجريمة من خارج ال�سودان بخا�صة الدول الإفريقية.

تكمن �أ�ضرار عمليات التزوير في زيادة الكتلة النقدية في ال�سوق والتي يتم �ضخها في ال�سوق في 

الأ�صل بناءً على ح�سابات معينة مبنية على العر�ض والطلب للنقود، وفي حالة الزيادة في الكتلة 

النقدية ب�سبب التزوير، يعني ذلك نقود كثيرة مقابل �سلع قليلة مما ي�ؤدي �إلى ارتفاع الأ�سعار، 

وبالتالي ت�ضرر المواطن ب�سبب الارتفاع. بالإ�ضافة �إلى �أن جريمة التزوير تكون جريمة �أكبر في 

حالة �أن يكون المزور من خارج البلاد ويقوم بتحويل العملة �إلى دولارات مما يزيد ال�ضغط على 

الدولار والعملات الأجنبية الأخرى التي ت�ؤدي بدورها �إلى اختلال ميزان المدفوعات. ويتم تحويل 

هذه المبالغ �إلى الخارج في �شكل عملات حرة.

ولتجنيب الاقت�صاد عمليات تزوير العملات، لابد من الآتي:

	•�أهمية خلق رقابة ل�صيقة خا�صة على الأجانب والح�سابات البنكية وكل التعاملات المختلفة.

بالتجارب  والا�ستعانة  التزوير  ومنع  والتزوير  الأموال  غ�سيل  و�أ�ساليب  �سبل  	•الك�شف عن 

العالمية في مكافحة التزوير.

	•الك�شف عن التزوير ودعم ماكينات عد النقود التي تك�شف التزوير وتوعية المواطن ب�أ�ساليب 

التزوير المختلفة. 

. •	1
�ضرورة �إحكام الرقابة على الأموال الخارجة عن طريق الحدود البرية 

الغ�ش التجاري: �أ�صبح الغ�ش التجاري ظاهرة عالمية وا�سعة الانت�شار، ومن ال�ضروري الت�صدي 

.عبد العظيم المهل ر�ستطلاع �صحفي لمروة كمال عن تزوير العملة مهدد للاقت�صاد وزيادة الكتلة النقديه2015 �صحيفة ال�صيحه ال�سودانيه من�شورة 
1

 http://www.assayha.net علي الموقع الالكتروني لل�صحيفه علي ال�شبكة العنكبوتيه   ،من�شور علي الموقع الالكتروني
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لهذه الظاهرة والعمل على محاربتها من �أجل حماية المجتمعات والمحافظة على متانة الاقت�صاد 

�أن  و�أو�ضحت  القوانين،  منظومة  وتخترق  العالم  في  كثيراً  ت�ستفحل  الظاهرة  بد�أت  الوطني. 

عملية تقليد المنتجات باتت تمثل م�شكلة خطيرة و�سريعة النمو، و�سميت بجريمة القرن الحادي 

والع�شرين لما لها من �أبعاد مختلفة على جميع الأ�صعدة �سواء الاقت�صادية �أو ال�سيا�سية �أو حتى 

الأمنية. ويعرف الغ�ش التجاري �أنه محاولة التدلي�س على الم�ستهلك وت�ضليله ب�إخفاء المعلومات 

الكافية عن ال�سلعة التي يملكها المنتِج والتي تماثل وت�شابه ال�سلع الجيدة من حيث ال�شكل ولكنها 

�سلع رديئة عديمة الجودة. يخفي المنتج( البائع( المعلومات المطلوبة عن الم�ستهلك )الم�شتري( 

ويعر�ضها على �أنها ت�ضاهي ال�سلعة ذات النوعية الجيدة. في ال�سودان نجد الانفتاح على �أ�سواق 

العالم الخارجي وقيام التجارة والا�ستيراد بكميات كبيرة من دول لا تفر�ض قيوداً لحماية الملكية 

�سلع  ب�إنتاج  محليون  منتجون  يقوم  فيما  ال�شعبية،  ال�صين  جمهورية  مثل  التجارية  والعلامات 

مت�شابهة في �شكلها وعلاماتها التجارية مع بع�ض ال�سلع الم�شهورة وذات القيمة ال�سوقية المرتفعة، 

ويعد ذلك �أحد �أهم �أ�سباب غرق الأ�سواق بال�سلع المغ�شو�شة والمقلدة.

ال�سودان: في  الخفي  الاقت�صاد  �أ�سباب   2-2
تعتبر ظاهرة الاقت�صاد غير الر�سمي )الخفي( ظاهرة معقدة الأ�سباب وتتعدد �أ�سباب وجودها. 

ومن �أبرز تلك الأ�سباب تدني م�ستويات التعليم و�ضعف الأداء الاقت�صادي. ويمكن التعر�ض لها 

بالتف�صيل من خلال الآتي:

المحلي  الناتج  نمو  معدل  انخفا�ض  خلال  من  ال�سودان  في  الاقت�صادي  الأداء  �ضعف  1.ينعك�س 
وارتفاع  المعي�شة  م�ستويات  في  تدني  عليه  انعك�س  مما  2011م   عام  في    2.8% �إلى  الإجمالي 

.
1
معدلات الفقر والذي بدوره يوفر تربة خ�صبة لنمو الاقت�صاد غير الر�سمي

الثمانينيات  �أوائل  وحتى  ال�سبعينيات  في  ال�سودان  ولايات  �ضرب  الذي  والت�صحر  2.الجفاف 
من  مجموعة  ظهرت  وبالتالي  الخرطوم.  ولاية  �إلى  للمواطنين  كبير  نزوح  من  تبعه  وما 

�إزدياد  �إلى  النازحة،بالإ�ضافة  الأ�سر  لهذه  ال�ضرورية  الاحتياجات  توفر  عدم  �أهمها  الإ�شكاليات 

حدة الفقر وعدم مقدرة �أرباب الأ�سر على ممار�سة المهن الح�ضرية مما جعل الأ�سر تعتمد على 

المر�أة في توفير احتياجات المعي�شة.

3.النزاع الم�سلح في غرب ال�سودان وجنوب كردفان والنيل الأزرق وفقدان رب الأ�سرة زاد من 
.
2
تفاقم الظاهرة بالإ�ضافة �إلى حالات الطلاق والهجر

عمل  عن  البحث  على  بهما  العاملين  ي�شجع  مما  والخا�ص  العام  القطاعين  في  الأجور  4.تدني 
�إ�ضافي غالباً ما يكون �ضمن �إطار الاقت�صاد غير الر�سمي.

ن�سرين عثمان 2016 م�صدر �سابق �ص97
.1

.هاجر الزبير عبد المجيد 2013 ،عوامل انت�شار القطاع الاقت�صادي غير المنظم ودور المجتمع في تنميته ورقة مقدمة بور�شة الحمايه الاجتماعيه 
2

للعاملين في القطاع غير المنظم ،منظمة العمل العربيه ، الخرطوم ،�ص9،10
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�إ�ضافي. دخل  عن  للبحث  �أي�ضاً  ي�ؤدي  مما  عموماً  والخدمات  المعي�شة  تكاليف  5.ارتفاع 
وتكاليف  و�ضرائب  حكومية  ر�سوم  وجود  لعدم  نظراً  الخفي  الاقت�صاد  في  الدخل  6.ارتفاع 

ت�شغيل منخف�ضة وغيرها.

من  والب�شر  ال�سلع   تهريب  في  كبير  بقدر  ت�ساعد  والتي  الجوار  دول  مع  المفتوحة  الحدود   .7
و�إلى ال�سودان. 

8.ارتفاع معدلات البطالة: بدون �شك ف�إن للبطالة دور مهم في نمو الاقت�صاد الخفي،هذا باعتبار 
الخفي  الاقت�صاد  �أن�شطة  في  الم�شاركة  �إلى  العمل  عن  بالعاطلين  ي�ؤدي  قد  اجتماعي  عامل  �أنها 

بهدف �إ�شباع حاجاتهم والح�صول على ما �أمكن من الأموال لتح�سين ظروفهم المعي�شية. وفي واقع 

الر�سمية.ومع  الإح�صائيات  )%19.5( وفق  بلغت  قدارتفعت حتى  البطالة  �أن  ال�سودان نجد 

ارتفاع لتكاليف المعي�شة لا�شك �أن معظم العاطلين عن العمل تحولوا �إلى العمل في الاقت�صاد الخفي 

مما ي�سهم في زيادة معدلاته.

بكثير  مقارنة  ال�سودان منخف�ضة  ال�ضرائب في  ن�سبة  �أن  من  الرغم  ال�ضرائب: على  9. معدلات 
من الدول لكن لا�شك �أنها �إحدى �أ�سباب الانتقال من الاقت�صاد الر�سمي �إلى الاقت�صاد الخفي)غير 

الر�سمي(، �إذ تبلغ ن�سبة ال�ضريبة على دخل ال�شركات )وت�سمى ب�ضريبة الأرباح التجارية( في 

على  الدخل  �ضريبة  ارتفعت  بينما   .15% والخدمات   10% ال�صناعة   ،0% الزراعة  قطاع 

الأ�سهم  �أرباح  ولاتخ�ضع   .35% والنفط    30% والتعدين   30% �إلى   15% من  البنوك 

الأرباح  على  الر�أ�سمالية  الأرباح  �ضرائب  الأخرى  المبا�شرة  ال�ضرائب  ت�شمل  بينما  لل�ضريبة. 

المجنية داخل البلاد، �ضريبة الإيجار، و�ضريبة التنمية الاجتماعية. حيث تنطبق عليها الإعفاءات 

خا�صة بموجب قانون الا�ستثمار ل�سنة 2013م، ومن �أنواع ال�ضرائب الأخرى طوابع الواردات، 

و�ضرائب التحويل، و�ضرائب العقارات، والزكاة في حال كانت ال�شركة مملوكة لم�ساهمين م�سلمين 

%17 وتعفى منها  بـ%2.5 من ر�أ�س المال العامل  تبلغ ن�سبة �ضريبة القيمة الم�ضافة  وتقدر 

العديد من ال�صناعات. تجنيها الحكومة الاتحادية ويذهب%40 منها للولايات.وتفر�ض �ضريبة 

القيمة الم�ضافة على ال�سلع والخدمات التي يوردها الأ�شخا�ص الخا�ضعون لل�ضريبة في البلاد، 

وكذلك على ال�سلع والخدمات الواردة لل�سودان وترتفع الن�سبة �إلى %30 للات�صالات ال�سلكية 

والخدمات  الزراعية  الأن�شطة  من  �إعتيادية  غير  وا�سعة  مجموعة  منها  وتعفى  واللا�سلكية، 

والكيماويات،  الأ�سمدة  و�صادرات  والتعليم،  وال�صحة،  والا�ستئجار،  والت�أمين،  الم�صرفية 

.
1
والأدوية، والكهرباء، والمياه، والتعدين بما فيه الذهب، وال�صادرات المتعلقة بالا�ستثمار

لا�شك �أن تخفي�ض ال�ضريبة لا يق�ضي على الاقت�صاد الخفي، �إذ �أن المتعاملين به يتمتعون بمعدل 

�ضريبة ي�ساوى �صفراً .وبالتالي ف�إن تخفي�ض معدل ال�ضريبة بعدة نقاط لي�س من المحتمل �أن ي�ؤثر 

على رغبة ه�ؤلاء الأفراد في �إظهار دخولهم الحقيقية ودفع ال�ضريبة المطلوبة، لكنه يمكن �أن يقلل 

.ا�ستعرا�ض �سياية الا�ستثمار في ال�سودان 2015 ورقة مقدمة لم�ؤتمر الامم المتحدة للتجارة والا�ستثمار) الاوتنكاد ( �ص20،21
1
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من دخول المزيد من الأفراد �إلى الاقت�صاد الخفي.

الحكومية  والبيروقراطية  والقيود  التعقيدات  تُعد  الحكومية:  والبيروقراطية  التعقيدات 

الخفي،  الاقت�صاد  ظاهرة  ن�شوء  عوامل  �إحدى  الاقت�صادي  الن�شاط  ممار�سة  على  المفرو�ضة 

�أن ت�شجع  ��شأنها  الأن�شطة الاقت�صادية ب�شكل عام من  القيود الحكومية على  فالمغالاة في فر�ض 

التحايل والبحث عن ثغرات بهدف الح�صول على ميزات تناف�سية عن  الأفراد وال�شركات على 

طريق تجنب هذه القيود وممار�سة �أن�شطة خفية يتم من خلال تحقيق دخول غير اعتيادية. ومن 

التعقيدات �أي�ضاً ارتفاع تكلفة المعاملات وطول الفترة التي يجب �أن  يق�ضيها الم�ستثمر في التردد 

على نوافذ موظفي الحكومة للح�صول على رخ�صة مزاولة العمل �أو ت�سجيل ال�شركة في ال�سجلات 

الحكومية، جدول )1-2(. 
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ال�سودان : في  الخفي  الاقت�صاد  حجم   3-2
ال�سودان في  الخفي  الاقت�صاد  حجم  قيا�س    1-3-2

مقدمة:
يعد تقدير حجم الاقت�صاد الخفي لأي دولة بدقة من الأمور التي ي�صعب القيام بها، وترجع تلك 

ال�صعوبة بالأ�سا�س للعديد من العوامل �أهمها �صعوبة القيا�س الكمي لأن�شطة اقت�صادية تعمل في 

الظل بعيداً عن ال�سجلات الر�سمية للدولة.  ومن المهم الت�أكيد على �أنه لا توجد طريقة مثلى لتقدير 

حجم الاقت�صاد الر�سمي للدولة �سواء على م�ستوى الاقت�صاد الكلي �أو قطاع محدد من القطاعات 

الانتاجية، ويمكن تحديد �أهم الطرق والمناهج الم�ستخدمة في تقدير حجم الاقت�صاد غير الر�سمي 

�سواء على م�ستوى اقت�صاد الدولة �أو م�ستوى قطاع انتاجي معين في جدول )2-2(. 

وبالن�سبة لل�سودان تعتبر ظاهرة الاقت�صاد الخفي من الظواهر المت�شابكة والمعقدة والتي ي�صعب 

قيا�سها وتف�سيرها بم�ؤ�شرات كمية محددة دون اللجوء لمنهجيات علمية تنا�سب الحالة ال�سودانية 

تحديد  محاولة  هو  الخفي  الاقت�صاد  حجم  بقيا�س  والمق�صود  ال��شأن،  هذا  في  المتاحة  والبيانات 

التي تتم مزاولتها، ومن ثم تحديد  التقريبية للدخول المتحققة من تلك الأن�شطة الخفية  القيمة 

م�ساهمة الاقت�صاد الخفي في الناتج المحلي الإجمالي. 

وتكمن �صعوبة تقدير الاقت�صاد الخفي في ال�سودان كونه معبراً عن القيمة الم�ضافة التي تقدمها 

الاقت�صاد  داخل  القومية  الح�سابات  منظومة  في  المدرجة  غير  الاقت�صادية  الأن�شطة  من  العديد 

ال�سوداني، حيث تتعدد مدخلات هذا القطاع داخل حلقة كبيرة ومتعددة من الأن�شطة الاقت�صادية 

الاقت�صاد الجزئي  م�ستوى  �أخرى على  مرة  توزيعها  �إعادة  تتم  قيمة م�ضافة  عنها  ينتج  والتي 

في  لإدراجها  الم�ضافة  القيم  تلك  تجميع  يتم  �أن  دون  فردية  عمل  ومن��شآت  عمالة  من  ي�شمله  بما 

الح�سابات القومية للاقت�صاد الكلي للبلاد.

ال�سودان: في  الخفي  الاقت�صاد  حجم  تقدير  و�أ�سلوب  منهجية   .2
تم ا�ستخدم المنهج التحليلي الو�صفي والا�ستنباطي والا�ستقرائي في �شرح الم�ؤ�شرات والمتغيرات 

المتعلقة بظاهرة الاقت�صاد الخفي في ال�سودان، حيث تم الاعتماد على م�صادر ومراجع مختلفة 

عن  ال�صادرة  البيانات  وكذلك  المختلفة،  الجهات  عن  ال�صادرة  والدرا�سات  التقارير  بع�ض  من 

الإ�شارة  �أو المحلية، حيث تمت  الدولية منها  الدرا�سة �سواء  بالظاهرة مو�ضع  المعنية  الجهات 

لتلك الم�صادر كل في مو�ضعه، كما تم الاعتماد على بع�ض الأ�ساليب العلمية في مجال الاقت�صاد 

ومنهجياتها  والاختبارات  الأ�ساليب  لتلك  الإ�شارة  الاح�صائية،وتمت  والاختبارات  القيا�سي 

العلمية كل في مو�ضعه. 

وبالإ�شارة للمنهجيات العلمية المو�ضحة بالجدول   )2-2(، تم تقدير حجم الاقت�صاد الخفي في 
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ال�سودان من خلال طريقة تقدير حجم الطلب على النقود والتي تعد من �أ�شهر الطرق العلمية التي 

تقدير  العلمية، حيث تم  والبحوث  الدرا�سات  للدول في  الاقت�صاد الخفي  لقيا�س حجم  ت�ستخدم 

بناء نموذج الطلب على النقود في ال�سودان للفترة 2001-2017 وذلك  لتقدير حجم الاقت�صاد 

الخفي. وتتلخ�ص �أهم  فر�ضيات هذا النموذج في الآتي: 

•وجود علاقة طردية بين حجم الاقت�صاد الخفي في الدولة وبين الطلب على العملة، حيث �إن  	

معظم معاملات الاقت�صاد الخفي تتم با�ستخدام النقود ال�سائلة. 

ثم يمكن  النقود، ومن  الطلب على  زيادة  �إلى  بال�ضرورة  ت�ؤدي  الاقت�صاد الخفي  �أن�شطة  •�إن  	

ا�ستنتاج وجود علاقة طردية بين ارتفاع معدل ال�ضرائب وحجم الاقت�صاد الخفي في الدولة. 

المُ�ستخدم في تقدير حجم الاقت�صاد الخفي  القيا�سي  النموذج  ال�ضرائب في  �إن تغير معدل   • 	

ي�ؤثر على تقدير كمية النقود ال�سائلة المرتبطة بوجود ظاهرة الاقت�صاد الخفي في الدولة، 

ومن هذا المنطلق يمكن تقدير حجم الاقت�صاد الخفي. 

•ت�ساوي �سرعة دوران النقود في كل من الاقت�صاد الخفي والاقت�صاد الر�سمي للدولة.  	

) • 	M1( ولي�س بمعناها ال�ضيق )M2( يتم ا�ستخدام عر�ض النقود بمعناها الوا�سع

ال�سائلة وم�ستوى ال�ضرائب  النقود  •وفي هذه المنهجية يتم اختبار العلاقة بين الطلب على  	

النقود بمعناها  �إلى عر�ض  ال�سائلة  النقود  ن�سبة  ا�ستخدام  ب�صورة عميقة، وذلك من خلال 

الوا�سع  )M2(، حيث �أن هذا المعدل يت�أثر بمجموعتين من العوامل هما العوامل القانونية 

والعوامل غير القانونية. 

•وبالا�ستناد �إلى الافترا�ضات ال�سابقة و�إلى الدرا�سات ال�سابقة في هذا المجال، من المقُترح �أن  	

تكون معادلة الانحدار الأ�سا�سية للطلب على العملة كما يلي: 

Ln(C C /M2)t=β0+β1Ln(1+T/Y)t+β2Ln(W/Y)t+β3Ln(R)

t+β4Ln(GDP)PC + β5 (DE)t+ β6 D1+ €t
حيث �إن :

الطبيعي.  اللوغاريتم  �إلى  ت�شير   :  •	Ln
( : ن�سبة النقود المتداولة خارج النظام الم�صرفي �إلى عر�ض النقود. •	C C /M2(

)T/Y)t	• : ن�سبة ال�ضرائب �إلى الناتج المحلي الإجمالي لل�سودان((

)W/Y) t	• : ن�سبة الأجور والمرتبات �إلى الناتج المحلي الإجمالي لل�سودان.

.) النقدي  الادخار  تكاليف  لح�صر   ( الادخارية  الودائع  على  الفائدة  �سعر   :  •	R
: ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي. •	GDP)PC(

: الفرق بين ال�سعر الر�سمي و�سعر ال�سوق ال�سوداء للجنيه ال�سوداني �أمام الدولار.  •	DE)t(
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ال�شمال  عن  الجنوب  بانف�صال  ال�سوداني  الاقت�صاد  ت�أثر  عن  يعبر  وهمي  متغير   : •	D1
ي�أخذ القيمة )0( لفترة ماقبل الانق�سام، والقيمة )1( لفترة ما بعد الانق�سام. 

الع�شوائي.  الخط�أ  حجم    •	t€
الزمن. عن  معبر  متغير   •	t

Β1>0، β2>0، β3<0، β4>0  :مع مراعاة �أن

جدول )2-2(:  بع�ض الطرق المتبعة لتقدير حجم الاقت�صاد غير الر�سمي
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الإ�شارات المتوقعة :
نموذج  )وهو  ال�سودان  في  الخفي  الاقت�صاد  حجم  لتقدير  الم�ستخدم  النموذج  تو�صيف  يتطلب 

الطلب على النقود( التعرف على الأبعاد المختلفة لظاهرة الاقت�صاد الخفي وطبيعتها واختيار 

المتغيرات المف�سرة لها والم�ؤثرة عليها ب�صورة تتفق مع المنطق الاقت�صادي والتعرف بدقة على 

طبيعة ت�أثير تلك المتغيرات المف�سرة على المتغير التابع المتمثل في ن�سبة النقود المتداولة خارج 

النظام الم�صرفي �إلى عر�ض النقود. وا�ستناداً �إلى قواعد النظريات الاقت�صادية، من المتوقع �أن تكون 

هناك علاقات متداخلة ومتباينة الأثر بين متغيرات النموذج وبع�ضها البع�ض. فمن المتوقع �أن 

يكون ت�أثير المتغيرات الم�ستقلة متباينة على المتغير التابع الذي يعبر عن الاقت�صاد الخفي وفق 

الأدبيات الاقت�صادية. ويو�ضح جدول )2-3(   الملامح العامة لتلك الت�أثيرات.  

جدول  )2-3( :الإ�شارات المتوقعة بين المتغيرات الم�ستقلة في نموذج الطلب على العملة والمتغير 

التابع وتف�سيرها
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تعريف و�شرح متغيرات النموذج القيا�سي :
من الأهمية بمكان �شرح وتف�سير مكونات ومتغيرات النموذج القيا�سي المُ�ستخدم في تقدير حجم 

بع�ضها  مع  والتفاعل  المتغيرات  تلك  من  للا�ستفادة  تمهيداً  وذلك  ال�سودان،  في  الخفي  الاقت�صاد 

الاقت�صاد  لظاهرة  ال�سلبية  التداعيات  لمواجهة  المنا�سبة  والآليات  ال�سيا�سات  و�ضع  في  البع�ض 

النموذج  متغيرات  ل�شرح  العامة  الملامح  وتف�سير  �شرح    )4-2( جدول  ويو�ضح  الخفي. 

القيا�سي. 
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جدول )2-4(: الملامح العامة لمتغيرات نموذج الطلب على النقود في ال�سودان للفترة 2001-

2017
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�آلية عمل النموذج : 
ال�سودان با�ستخدام طريقة الطلب  النموذج الم�ستخدم في قيا�س حجم الاقت�صاد الخفي في  يقوم 

على النقود على فر�ضية �أ�سا�سية وهي �أن العامل الرئي�سي المحرك للاقت�صاد الخفي في ال�سودان 

هو التهرب ال�ضريبي. 

وبناءً على تلك الافترا�ضية الأ�سا�سية يتم بناء وعمل النموذج وفق الخطوات التالية: 

تقديرين  وفق   )CC( الم�صرفي  النظام  خارج  المتداولة  النقود  قيمة  متغير  تحديد  يتم  �أولًا: 

كالتالي: 

التقدير الأول : عندما يكون المتغير ال�ضريبي في ال�سودان م�ساوياً لل�صفر. 

التقدير الثاني : عندما يكون المتغير ال�ضريبي في ال�سودان لا ي�ساوي �صفراً. 

ثانياً: �إيجاد قيمة متغير النقود غير الم�شروعة التي لم تكن تُطلب لولا وجود ال�ضرائب من خلال 
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المقارنة بين النقود المتداولة خارج النظام الم�صرفي ال�سوداني في حالة وجود ال�ضرائب وبافترا�ض 

عدم وجود �ضرائب. 

�أن  وباعتبار  مت�ساوية،  الر�سمي والخفي  الاقت�صادين  النقود في  دوران  �سرعة  �أن  بفر�ض  ثالثاً: 

النقود  على كمية عر�ض  الا�سمي مق�سوماً  الإجمالي  المحلي  الناتج  ت�ساوي  النقود  �سرعة دوران 

بمعناها الوا�سع، يتم �إيجاد قيمة الدخل الخفي من خلال حا�صل �ضرب النقود غير الم�شروعة في 

�سرعة دوران النقود. 

الدخل الخفي  الر�سمي من خلال ق�سمة قيمة  �إلى الاقت�صاد  �إيجاد ن�سبة الاقت�صاد الخفي  رابعاً: 

مئوية  ن�سبة  �إلى  وتحويلها  الإجمالي،  المحلي  الناتج  على  ال�سابقة  الخطوة  من  عليه  المتح�صل 

ب�ضرب حا�صل الق�سمة في مائة. 

ويمكن تو�ضيح �آلية عمل النموذج ب�شكل مب�سط في ال�شكل )1-2(. 

�شكل )2-1(  �آلية عمل النموذج الم�ستخدم في تقدير حجم الاقت�صاد الخفي بال�سودان
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ت�سكين ال�سلا�سل الزمنية لمتغيرات النموذج : 
تتطلب عملية بناء النموذج القيا�سي الم�ستخدم في تقدير حجم ظاهرة الاقت�صاد الخفي في ال�سودان 

)نموذج الطلب على النقود( و�صف ال�سلا�سل الزمنية للمتغيرات المف�سرة للنموذج بدقة، واختبار 

�سكونها وا�ستقرارها قبل عملية التقدير وتحديد حجم الاقت�صاد الخفي بال�سودان، وذلك للح�صول 

على نتائج تقدير غير متحيزة لحجم الاقت�صاد الخفي بال�سودان، وتحقيق م�ستوى مقبول من 

لحجم  والتنب�ؤ  التقدير  دقة  تحقيق  في  ي�ساهم  مما  النموذج،  لنتائج  الإح�صائية  المعنوية  حيث 

الاقت�صاد الخفي بال�سودان با�ستخدام النموذج. خا�صة و�أن تلك الظاهرة من الظواهر التي تت�سم 

والأمنية  وال�سيا�سية  والاجتماعية  الاقت�صادية  المتغيرات  من  العديد  مع  الأثر  وت�شابك  بتنوع 

الزمنية لمتغيرات  ال�سلا�سل  ت�سكين  �أهمية  التقدير ويزيد من  يزيد من �صعوبة  ال�سودان مما  في 

النموذج )نموذج الطلب على النقود( لمحاولة التقدير بدقة قدر الإمكان. 

ومن الأهمية بمكان الت�أكيد على �أنه في �إطار تحقيق مزيد من دقة التقدير للنموذج في الدرا�سة تم 

تحويل البيانات من بيانات �سنوية �إلى بيانات ربع �سنوية في وجود اتجاه عام با�ستخدام برنامج 

EViews وذلك بهدف زيادة عدد الم�شاهدات في ال�سل�سلة الزمنية وزيادة عدد درجات الحرية 
ومن ثم زيادة دقة نتائج النموذج. 

 )Unit Root Test( اختبارات جذر الوحدة

ي�ستخدم اختبار جذر الوحدة لتحديد مدى �سكون البيانات الخا�صة بال�سلا�سل الزمنية لمتغيرات 

يمكن  لا  حيث  الزمنية،  ال�سل�سلة  �سكون  معها  يتحقق  التي  الفروق  م�ستوى  وتحديد  النموذج، 

البيانات  م�شكلة  وتكمن  �سكونها،  عدم  ظل  في  الزمنية  لل�سل�سلة  الم�ستقبلية  للقيم  الدقيق  التنب�ؤ 

 Spurious( الزائف  الانحدار  م�شاكل  وجود  في  الاقت�صادية  الظواهر  في  ال�ساكنة  غير 

.
)Spuriou Correlation) .    

(42(
الزائف  الارتباط  م�شاكل  �أو   )Regression

ورغم تعدد اختبارات جذر الوحدة، �إلا �أن الدرا�سة ت�ستخدم اختبار ديكي فوللر المو�سع، ويمكن 

 .
)43( 

درا�سة اختبار ديكي- فوللر من خلال المعادلة الآتية
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الفر�ض البديل: يتمثل الفر�ض البديل في اختبار ديكي- فوللر المو�سع في وجود �سل�سلة زمنية 

�ساكنة في متغيرات النموذج �أي عدم وجود جذر للوحدة في مفردات ال�سل�سلة الزمنية ويتم قبول 

القيمة  من  �أكبر  المو�سع  فوللر  ديكى  اختبار  من  المح�سوبة  القيمة  تكون  عندما  البديل  الفر�ض 

الجدولية التي تظهر مع نتائج الاختبار، وفي هذه الحالة تكون ال�سل�سلة �ساكنة. 

وبناءً على ذلك تم اختبار �صفة �سكون ال�سلا�سل الزمنية با�ستخدام �صيغة اختبار ديكي- فوللر 

المو�سع لمتغيرات نموذج الطلب على النقود الم�ستخدم في قيا�س حجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان 

للفترة 2001-2017،  وذلك عند م�ستواها الأ�صلي )Level( وعند الفروق الأولى والثانية 

والفروق  اللوغاريتمية  ال�صيغة  �أخذ  طريق  عن   )Firstand Second Difference(

�أن  يتبين  حيث   )5-2( جدول  في  الاختبار  هذا  نتائج  �أهم  وتمثلت  بدون.  �أو  واتجاه  وبقاطع 

متغيرات النموذج كانت غير �ساكنة في �صورتها الأ�صلية والواردة من الم�صدر �سواء عند الم�ستوى 

الاحتمالي 0.01، �أو حتى الم�ستوى الاحتمالي 0.05، كما تبين عدم ا�ستقرار متغيرات النموذج 

بعد �أخذ اللوغاريثم  والفرق الأول )با�ستثناء متغير ن�سبة ال�ضرائب �إلى الناتج المحلي الإجمالي 

والذي ا�ستقر بعد �أخذ  اللوغاريثم  الطبيعي والفرق الأول عند الم�ستوى الاحتمالي 0.01. 

ومن هذا المنطلق فقد ا�ستقرت بيانات ال�سل�سلة الزمنية لمتغيرات النموذج بعد �أخذ اللوغاريتم 

الطبيعي والفرق الثاني لمتغيرات النموذج عند الم�ستوى الاحتمالي 0.01. 

جدول  )2-5(: نتائج اختبار ديكي- فوللر المو�سع لمتغيرات نموذج الطلب على العملة الم�ستخدم 

في قيا�س حجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان للفترة 2017-2001

الم�صدر: التحليل الإح�صائي لاختبار ديكي- فوللر المو�سع للبيانات في الجدول رقم )2-8( بالملحق با�ستخدام 

  .EViews برنامج
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للنموذج : الانحدار  دالة  تقدير   .7
يهتم نموذج الانحدار المتعدد بدرا�سة �أثر مجموعة من المتغيرات الم�ستقلة على متغير تابع واحد، 

وفي تلك الحالة يتم تقدير نموذج الطلب على النقود من خلال تقدير �أثر المتغيرات المف�سرة التي 

تم اختبارها وت�أثيرها على المتغير التابع المتمثل في ن�سبة النقود المتداولة خارج النظام الم�صرفي 

لتقدير  المنا�سب  القيا�سي  الأ�سلوب  اختيار  على  العمل  بمكان  الأهمية  ومن  النقود.  عر�ض  �إلى 

ال�صغرى  المربعات  طريقة  على  بالاعتماد  النموذج  تقدير  تم  حيث  النقود،  على  الطلب  نموذج 

والتي تتطلب وجود مجموعة من ال�شروط �أهمها عدم وجود ارتباط ذاتي بين متغيرات الدرا�سة 

وكذلك التوزيع الطبيعي للخط�أ الع�شوائي وغيرها من الفر�ضيات التي ت�ساهم في التقدير ال�سليم 

الاعتماد  مدى  تحدد  التي  المهمة  الاختبارات  �أحد  من  وات�سون  ديربن  اختبار  ويعد  للنموذج. 

 ،SpSS القيا�سي على برنامج  �إجراء التحليل  على تلك الطريقة في تقدير النموذج. ومن خلال 

لتقدير  ال�صغرى  المربعات  طريقة  في  وات�سون  ديربن  قيمة  بلغت  �أنه   )6-2( جدول  من  يتبين 

نموذج الطلب على العملة حوالي DW=1.99( 1.99( وهي قيمة مح�سوبة �أعلى من القيمة 

، و�أكبر من القيمة الجدولية   0.05 البالغة )dL= 1.21( عند الم�ستوى الاحتمالي  الجدولية 

البالغة )dU= 1.69( عند الم�ستوى الاحتمالي 0.01 ولذلك يمكن من خلال تلك القيمة الت�أكيد 

على عدم وجود م�شكلة الارتباط الذاتي )Autocorrelation( في متغيرات النموذج ومن 

الطلب على  تقدير نموذج  )ols( في  العادية  ال�صغرى  المربعات  الاعتماد على طريقة  ثم يمكن 

النقود لتقدير حجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان للفترة 2017-2001. 

ال�سودان  في  النقود  على  الطلب  نموذج  لتقدير  وات�سون  ديربن  اختبار  نتائج   :)6-2( جدول 

للفترة 2001-2017 بطريقة المربعات ال�صغرى العادية 

با�ستخدام  بالملحق   )5-2( الجدول  في  للبيانات  وات�سون  ديربن  لاختبار  الاح�صائي  التحليل   : الم�صدر      

SpSS برنامج
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ومن خلال تقدير نموذج الطلب على النقود في ال�سودان خلال الفترة 2001-2017 تبين من 

الجدولين  )2-7( ، و)2-8( عدة نتائج من �أهمها الآتي: 

بلغت قيمة )F( للنموذج المقُدر ككل حوالي 9.52	• وهي قيمة معنوية �إح�صائياً عن الم�ستوى 

الاحتمالي 0.01، مما يعني جودة النموذج من الناحية الإح�صائية و�إمكانية الاعتماد على 

النتائج المقُدرة في تقدير حجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان. 

في  الموجودة  الم�ستقلة  المتغيرات  �أن  �أي   •	0.71 حوالي   )R2( التحديد  معامل  قيمة  بلغت 

و�أن  ال�سودان،  الاقت�صاد الخفي في  %71 من ظاهرة  م�س�ؤولة عن حوالي  المقدر  النموذج 

غير  �أخرى  لعوامل  راجع  ال�سودان  في  الخفي  الاقت�صاد  ظاهرة  �أ�سباب  من   29% حوالي 

مدرجة في النموذج. وقد يعزى ذلك لأن ظاهرة الاقت�صاد الخفي في دولة مثل ال�سودان ت�ؤثر 

عليها عوامل متداخلة ومتباينة وكثيرة منها ما هو اجتماعي ومنها ما هو اقت�صادي، حتى 

�إن بع�ض الظروف الأمنية وال�سيا�سية ت�ؤثر فيها ب�شكل غير مبا�شر. 

	•وجود علاقة طردية بين حجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان وبين ن�سبة ال�ضرائب �إلى الناتج 

المحلي الإجمالي خلال فترة الدرا�سة )بما يتفق مع فر�ضيات النموذج ومع مبادئ النظرية 

الاقت�صادية( وهذه العلاقة ذات �أثر معنوي �إح�صائي عند الم�ستوى الاحتمالي 0.05، وهو 

ما ي�ؤكد الفر�ض الأ�سا�سي للنموذج ب�أن العامل الرئي�سي المحرك للاقت�صاد الخفي في ال�سودان 

هو التهرب ال�ضريبي. 

	•وجود علاقة طردية بين حجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان وبين ن�سبة الأجور والمرتبات 

�إلى الناتج المحلي الإجمالي لل�سودان خلال فترة الدرا�سة )بما يتفق مع فر�ضيات النموذج 

الم�ستوى  �إح�صائي عند  �أثر معنوي  العلاقة ذات  النظرية الاقت�صادية( وهذه  ومع مبادئ 

الاحتمالي 0.01 ، وقد ي�شير ذلك �إلى �أن الأجور الر�سمية في ال�سودان غالباً لا تعبر عن الدخل 

وال�صعوبات  الت�ضخم  ومعدلات  الأ�سعار  لارتفاع  نظراً  ال�سودانيين  للمواطنين  الحقيقي 

الاقت�صادية التي تجعل المواطنيين يبحثون عن م�صادر دخل �أخرى وغالباً ما يكون ذلك من 

خلال �أن�شطة الاقت�صاد الخفي. 

الناتج  الفرد من  ال�سودان وبين ن�صيب  	•وجود علاقة طردية بين حجم الاقت�صاد الخفي في 

المحلي الإجمالي لل�سودان خلال فترة الدرا�سة )بما يتفق مع فر�ضيات النموذج ومع مبادئ 

النظرية الاقت�صادية( وهذه العلاقة ذات �أثر معنوي �إح�صائي عند الم�ستوى الاحتمالي 0.01 

المحلي  الناتج  من  ن�صيبهم  زيادة  عن  الناجمة  للأفراد  الدخل  زيادة  �أن  �إلى  ي�شير  ما  وهو 

الإجمالي ت�ساهم في ت�شجيع الأفراد للقيام بالعديد من الأن�شطة الاقت�صادية والا�ستهلاكية، 

ومن ثم ي�ساهم ذلك في زيادة �أن�شطة الاقت�صاد الخفي. 

	•عدم ثبوت المعنوية الإح�صائية لمتغير �سعر الفائدة على الودائع الادخارية، وهو ما لا يتفق 

لأنه على  �أو  الم�صدر  البيانات من  لعدم جودة  �إما  ذلك  النموذج( وقد يعزى  مع فر�ضيات 

�أر�ض الواقع توجد قناعة لدى كثير من المواطنين ال�سودانيين بعدم جدوى ادخار الأموال 
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في الم�صارف،�إما لزيادة معدلات الفقر في ال�سودان وارتفاع معدلات الت�ضخم، �أو لاعتبارات 

متعلقة بالعقيدة الإ�سلامية. 

للجنيه  ال�سوداء  ال�سوق  و�سعر  الر�سمي  ال�سعر  بين  الفرق  لمتغير  عك�سية  علاقة  	•وجود 

ال�سوداني �أمام الدولار )بما يتفق مع فر�ضيات النموذج ومع مبادئ النظرية الاقت�صادية( 

�إلى �صعوبات الح�صول على  النتائج  تلك  �إح�صائياً، وقد ت�شير  العلاقة غير معنوية  وهذه 

العملة الأجنبية ووجود اختلال في هيكل ال�سيا�سات المالية والنقدية في ال�سودان خلال فترة 

الدرا�سة. 

	• وجود علاقة عك�سية لمتغير انف�صال الجنوب عن ال�شمال )بما يتفق مع فر�ضيات النموذج 

ذلك  يعزى  وقد  �إح�صائياً،  معنوية  غير  العلاقة  وهذه  الاقت�صادية(  النظرية  مبادئ  ومع 

�أن�شطة الاقت�صاد الخفي في ال�سودان بعد الانف�صال ب�شكل كبير مما �ساهم في  لزيادة ن�سبة 

تلا�شي �أثر هذه العلاقة العك�سية التي تم فر�ضها في النموذج والتي ت�شير �إلى انخفا�ض حجم 

الاقت�صاد الخفي بعد انف�صال الجنوب، حيث �أنه من المتوقع وفق تلك النتيجة �أن الزيادة في 

حجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان بعد الانف�صال كانت �أكبر من المتوقع  بحيث لم تكن هناك 

فر�صة لوجود �أثر لا�ستبعاد حجم الاقت�صاد الخفي في جنوب ال�سودان قبل الانف�صال وذلك 

من  لمزيد  ال�سودان  في  المواطنين  وحاجة  الأ�سعار  وارتفاع  الت�ضخم  معلات  ارتفاع  نتيجة 

الدخل لمواجهة الأعباء المعي�شية، حتى ولو كان من خلال �أن�شطة الاقت�صاد الخفي. 

جدول )2-7(:  معامل التحديد وقيمة معامل ديربن وات�سون وقيمة )F( لنموذج الطلب على 

النقود في ال�سودان خلال الفترة 2017-2001

 .SpSS الم�صدر : التحليل الإح�صائي للبيانات با�ستخدام برنامج
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 .SpSS الم�صدر : نتائج  التحليل الإح�صائي للبيانات بجدول )2-9( بالملحق با�ستخدام برنامج

للنموذج.  الانحدار  دالة  نتائج  با�ستخدام  الخفي  الاقت�صاد  حجم  تقدير   .8
�أولًا: تقدير حجم النقود المتداولة خارج القطاع الم�صرفي �إلى عر�ض النقود بمعناها الوا�سع

قبل البدء في تحديد حجم الاقت�صاد الخفي، من الأهمية بمكان العمل على �إيجاد القيم التقديرية 

حيث  الوا�سع،  بمعناها  النقود  عر�ض  �إلى  الم�صرفي  القطاع  خارج  المتداولة  النقود  ن�سبة  لمتغير 

ال�سودان.  في  الخفي  الاقت�صاد  حجم  لقيا�س  الحقيقية  الانطلاق  نقطة  المقُدرة  القيم  هذه  تعتبر 

ومن خلال نتائج نموذج الطلب على المقُدر من النقود في ال�سودان خلال الفترة 2017-2001 

القطاع  خارج  المتداولة  النقود  ن�سبة  لمتغير  بالن�سبة  �أنه  يتبين   )9-2( بالجدول  والمو�ضحة 

الم�صرفي �إلى عر�ض النقود بلغ المتو�سط الهند�سي)( لن�سبة النقود المتداولة خارج القطاع الم�صرفي 

�أقل  %41.6، وبلغت  قيمة حوالي  �أعلى  بلغت  بينما   ،36.2% النقود حوالي  لعر�ض  بالن�سبة 

قيمة حوالي %26.8، وبلغت قيمة التباين حوالي 3.9، في حين بلغت قيمة الانحراف المعياري 

حوالي 15.46. ومن خلال نتائج جدول )2-10( تبين عدم وجود اختلافات معنوية �إح�صائياً 

بين كل من القيم الحقيقية والقيم المقُدرة لمتغير ن�سبة النقود المتداولة خارج القطاع الم�صرفي �إلى 

عر�ض النقود بمعناها الوا�سع، مما ي�شير لإمكانية الاعتماد على النتائج المقُدرة في تحديد حجم 

الاقت�صاد الخفي في ال�سودان. 

جدول )2-9(:  القيم المقُدرة لمتغير ن�سبة النقود المتداولة خارج النظام الم�صرفي �إلى عر�ض النقود 

بمعناها الوا�سع با�ستخدام نموذج الطلب على النقود في ال�سودان للفترة 2017-2001



�أثر الاقت�صاد الخفي على الاقت�صاد ال�سوداني

85



�أثر الاقت�صاد الخفي على الاقت�صاد ال�سوداني

86



�أثر الاقت�صاد الخفي على الاقت�صاد ال�سوداني

87

جدول )2-10( : نتائج تحليل التباين في اتجاه واحد للفرق بين القيم المقدرة والحقيقية لمتغير 

ن�سبة النقود المتداولة خارج النظام الم�صرفي �إلى عر�ض النقود بمعناها الوا�سع با�ستخدام نموذج 

الطلب على النقود في ال�سودان للفترة 2017-2001 

ثانياً: تقدير حجم الاقت�صاد الخفي : 
-2001 الفترة  خلال  ال�سودان  في  النقود  على  الطلب  نموذج  تقدير  نتائج  خلال  من  يمكن 

2017الواردة في الجدول )2-9( تقدير حجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان خلال فترة الدرا�سة، 
وذلك من خلال ما تم تو�ضيحه �سابقاً في �إيجاد تحديد متغير النقود غير الم�شروعة من خلال الفرق 

�إيجاد قيمة  ثم  ال�ضرائب وعدم وجودها،  النظام الم�صرفي في وجود  المتداولة خارج  النقود  بين 

الدخل الناتج من الأن�شطة الخفية بال�ضرب في �سرعة دوران النقود، وبق�سمة هذا الدخل الناتج 

من الأن�شطة الخفية على الناتج المحلي الإجمالي يمكن الح�صول على ن�سبة الاقت�صاد الخفي في 

ال�سودان. 

ومن خلال نتائج الجدول )2-5( �أمكن الح�صول على تطور حجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان 

بيانات  من  ويتبين  النقود،  على  الطلب  نموذج  نتائج  با�ستخدام   2017-2001 الفترة  خلال 

الجدول )2-5( والجدول )2-6( مجموعة من الملاحظات من �أهمها الآتي: 

 •	2017-2001 بلغ المتو�سط الح�سابي لحجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان خلال الفترة 

الإجمالي،  المحلي  الناتج  في  والمتمثل  للدولة  الر�سمي  الاقت�صاد  حجم  من   35.9% حوالي 

ما  حد  �إلى  مرتفعة  الن�سبة  تلك  وتعتبر   .35.3% حوالي  الهند�سي  المتو�سط  بلغ  حين  في 

مقارنة بحجم الاقت�صاد الخفي في بع�ض الدول العربية  ، حيث يمكن تو�ضيح ذلك في ال�شكل 

 .)2-2(

2001-2017	• حوالي  للفترة  ال�سودان  القيمة المنوالية لحجم الاقت�صاد الخفي في  بلغت 
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لتلك  م�ستمر  ب�شكل  ارتفاع  ي�ؤكد على وجود  ما  المحلي وهو  الإجمالي  الناتج  %30.6 من 
الظاهرة خلال �سنوات الدرا�سة، مما ي�شير �إلى عدم اتخاذ �سيا�سات و�آليات فعالة لمواجهة 

م�شكلة الاقت�صاد الخفي، وكذلك �ضعف كفاءة الإجراءات المتبعة لعلاجها )�إن وجدت(. 

حوالي  الدرا�سة  فترة  خلال  ال�سودان  في  الخفي  للاقت�صاد  المعياري  الانحراف  قيمة  	•بلغت 

6.33، في حين بلغ التباين حوالي 40.1، وهو ما ي�شير �إلى التغيرات الكبيرة التي حدثت 
الدرا�سة والتذبذب على الرغم من وجود اتجاه عام  في حجم الاقت�صاد الخفي خلال فترة 

حجم  لت�أثر  ذلك  يعزى  وقد  الدرا�سة،  فترة  خلال  ال�سودان  في  الخفي  للاقت�صاد  متزايد 

الأثر  المتداخلة  المتغيرات  من  بالعديد  الدرا�سة  فترة  خلال  ال�سودان  في  الخفي  الاقت�صاد 

فيما بينها ف�ضلًا عن ت�أثير العوامل الاجتماعية وال�سيا�سية والأمنية على تلك الظاهرة خلال 

المحلي  الناتج  الاقت�صاد الخفي في  ن�سبة لم�ساهمة  �أقل  �أن  ذلك  الدرا�سة، وي�ؤكد على  فترة 

ن�سبة  �أعلى  بلغت  بينما   ،26.50 حوالي  بلغت  الدرا�سة  فترة  خلال  ال�سودان  في  الإجمالي 

�أكبر و�أقل  الكبير بين  الفرق  18.8 وهو ما يو�ضح  القيم حوالي  45.3، وبلغ مدى  حوالي 

ن�سبة، جدول )2-11(، وجدول )12-2(. 

جدول )2-11(: الحجم المقُدر للاقت�صاد الخفي با�ستخدام نموذج الطلب على النقود في ال�سودان 

للفترة 2017-2001
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�شكل )2-2(: حجم الاقت�صاد الخفي في بع�ض الدول العربية مقارنة بمتو�سط الفترة 2001-

ال�سودان في   2017

الم�صدر: نتائج الجدول )11-2( 

جدول )2-12(: �أهم الم�ؤ�شرات الإح�صائية الو�صفية لحجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان للفترة 

2017-2001

الم�صدر: نتائج الدول )11-2( 
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عام  بعد  ال�سودان  في  الخفي  الاقت�صاد  حجم  في  التغير  معدل  �أن   )3-2( �شكل  بيانات  تو�ضح  

2012  الأكبر بين �سنوات الدرا�سة، وهي الفترة التي ات�سمت بزيادة معدلات الت�ضخم وارتفاع 
الأ�سعار وتدهور ن�سبي في الأو�ضاع الاقت�صادية. وهي عوامل قد تكون دافعة وم�شجعة على نمو 

ظاهرة الاقت�صاد الخفي، مما ي�شير لاحتمالية ا�ستمرار تلك الظاهرة ب�شكل كبير خلال ال�سنوات 

القادمة �إذا ما ظلت الأو�ضاع الحالية دون تغيير، ومن ثم من الأهمية بمكان العمل لتحديد �أهم 

العوامل التي �ساهمت في زيادة وتفاقم ظاهرة الاقت�صاد الخفي خلال ال�سنوات الأخيرة لفترة 

الدرا�سة وتحديداً خلال الفترة 2012-2017، وكذلك العمل على التنب�ؤ وا�ست�شراف الم�ستقبل 

ب��شأن حجم ظاهرة الاقت�صاد الخفي و�آثارها المتوقعة في ال�سودان خلال الفترة القادمة في حال 

عدم اتخاذ الإجراءات المنا�سبة لمواجهة تلك الظاهرة

�شكل )2-3(: تطور حجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان للفترة 2001-2017 با�ستخدام نتائج 

نموذج الطلب على النقود

الم�صدر: نتائج الدول )11-2( 

�أهم العوامل الم�ؤثرة على ظاهرة الاقت�صاد الخفي في ال�سودان:
-2001 للفترة  ال�سودان  في  الخفي  الاقت�صاد  لظاهرة  العامة  الملامح  ا�ستعرا�ض  خلال  من 

2017 تبين �أن تلك الظاهرة تعتبر من الظواهر ال�صعبة في درا�ستها وتحديد العوامل الم�ؤثرة 
عليها خا�صة في ظل ت�أثرها بالعديد من المتغيرات المف�سرة غير الكمية مثل الجوانب الاجتماعية 

وال�سيا�سية والثقافية وغيرها، ومن ثم يعتبر تحديد العوامل الم�ؤثرة على تلك الظاهرة ب�شكل 

دقيق من الأمور ال�صعبة. 

لذلك يتناول هذا الجزء من الدرا�سة ا�ستجلاء العوامل الم�ؤثرة على ظاهرة الاقت�صاد الخفي في 
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ال�سودان خلال الفترة 2001-2017، و�سوف يتم لهذا الغر�ض تقدير نموذج الانحدار المتعدد 

المرحليفي �صورته الخطية Stepwise Regression والذي يهتم بتحديد �أكثر المتغيرات 

الم�ستقلة في نموذج الانحدار المتعدد )والتي تم تحديدها في نموذج الطلب على النقود(  ت�أثيراً 

على المتغير التابع وهو في هذه الحالة يتمثل في حجم الاقت�صاد الخفي الذي تم تقديره من نتائج 

الجدول )2-11( بالا�ستناد �إلى نتائج نموذج الطلب على النقود. ومن ثم يمكن ا�ستنتاج ال�صيغة 

العامة لنموذج الانحدار المتعدد للعوامل الم�ؤثرة على ظاهرة الاقت�صاد الخفي في ال�سودان خلال 

الفترة 2001-2017 في المعادلة التالية:  

حيث �أن :

 HE : حجم الاقت�صاد الخفي المقُدر من نموذج الطلب على النقود. 

)T/Y)t : ن�سبة ال�ضرائب �إلى الناتج المحلي الإجمالي لل�سودان.

)W/Y) t : ن�سبة الأجور والمرتبات �إلى الناتج المحلي الإجمالي لل�سودان.

.) النقدي  الادخار  تكاليف  لح�صر   ( الادخارية  الودائع  على  الفائدة  �سعر   :  R
)GDP)PC: ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي.

)DE)t: الفرق بين ال�سعر الر�سمي و�سعر ال�سوق ال�سوداء للجنيه ال�سوداني �أمام الدولار. 

ي�أخذ  ال�شمال  عن  الجنوب  بانف�صال  ال�سوداني  الاقت�صاد  ت�أثر  عن  يعبر  وهمي  متغير   :D1
القيمة )0( لفترة ماقبل الانق�سام، والقيمة )1( لفترة ما بعد الانق�سام. 

الع�شوائي.  الخط�أ  حجم   :   t€
الزمن  عن  معبر  متغير   :  t

  Stepwise Regression حيث �سيتم اختبار الانحدار المتعدد المرحليفي �صورته الخطية

لتحديد �أكثر العوامل والمتغيرات الم�ستقلة المف�سرة التي �سيت�ضمنها النموذج المقدر في المعادلة 

�أخذ تلك  الدرا�سة، ومن ثم  ال�سودان خلال فترة  ت�أثيراً على حجم الاقت�صاد الخفي في  ال�سابقة 

العوامل في الاعتبار عند و�ضع ال�سيا�سات والآليات المنا�سبة لمواجهة ظاهرة الاقت�صاد الخفي في 

ال�سودان خلال المرحلة القادمة. 

الاقت�صاد  على  الم�ؤثرة  للعوامل  الانحدار  نموذج  لمتغيرات  الزمنية  ال�سل�سلة  ت�سكين  �أولًا: 

الخفي:

من الأهمية بمكان قبل تحديد �أهم العوامل الم�ؤثرة على الاقت�صاد الخفي في ال�سودان من خلال 

النموذج  متغيرات  تكون  �أن   Stepwise Regression المتعدد  المرحلي  الانحدار  نموذج 

�ساكنة وم�ستقرة، ومن خلال نف�س الخطوات التي تم اتباعها في نموذج الطلب على النقود تم العمل 
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على ت�سكين متغيرات نموذج الانحدار المتعدد للعوامل الم�ؤثرة على الاقت�صاد الخفي في ال�سودان 

للفترة 2001-2017، وباتباع نف�س الخطوات ومنهجية التحليل يتبين من جدول )13-2( 

من خلال �إجراء اختبار ديكي- فوللر المو�سع  لاختبار �سكون ال�سلا�سل الزمنية للمتغيرات عدم 

�سكونها على م�ستوى البيانات الأ�صلية  وعند م�ستوى الفرق الأول والفرق الثاني عند الم�ستوى 

الاحتمالي 0.01 �أو 0.05  با�ستثناء متغير ن�سبة ال�ضرائب �إلى الناتج المحلي الإجمالي لل�سودان 

0.01، في حين ا�ستقرت باقي متغيرات  والذي ا�ستقر بعد الفرق الثاني عند الم�ستوى الاحتمالي 

النموذج عند الفرق الثالث عند الم�ستوى الاحتمالي 0.01، وا�ستناداً �إلى تلك النتائج يمكن تحقيق 

�شروط اختبار الانحدار الخطي المتعدد و�إجراء التحليل لمتغيرات النموذج لتحديد �أهم العوامل 

الم�ؤثرة على الاقت�صاد الخفي في ال�سودان خلال الفترة 2017-2001. 

جدول )2-13(:  نتائج اختبار ديكي- فوللر المو�سع لمتغيرات نموذج الانحدار المتعدد لتحديد 

�أهم العوامل الم�ؤثرة على  حجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان للفترة 2017-2001

نموذج  لمعادلة  المو�سع  فوللر  ديكي  لاختبار   EViews برنامج  با�ستخدام  الإح�صائي  التحليل  الم�صدر: 

الانحدار لأهم العوامل الم�ؤثرة على الاقت�صاد الخفي وفق بيانات الجدول )1( بالملحق للمتغيرات الم�ستقلة 

ونتائج الجدول )2-11( للمتغير التابع. 

ثانياً: تحديد �أهم العوامل الم�ؤثرة على الاقت�صاد الخفي:
على الرغم من �أهمية متغيرات النموذج الم�ستقلة والمف�سرة لظاهرة الاقت�صاد الخفي في ال�سودان 

ت�أثيراً  الأكثر  تعتبر  المتغيرات  تلك  من  مجموعة  هناك  �أن  �إلا   ،2017-2001 الفترة  خلال 

ال�سيا�سات والآليات المنا�سبة لمواجهة ظاهرة  دون غيرها يجب و�ضعها في الاعتبار عند و�ضع 

الاقت�صاد الخفي. ولتحديد تلك المتغيرات بدقة من خلال النموذج تم العمل على تحديد �أهم تلك 

العوامل با�ستخدام نموذج الانحدار الخطي المتعدد المرحليStepwise Regression بعد 

ت�سكين ال�سلا�سل الزمنية لمتغيرات النموذج وا�ستيفاء �شروط طريقة المربعات ال�صغرى، ومن 

خلال نتائج الجدول )2-13(، يتبين �أن  �أهم العوامل الم�ؤثرة على ظاهرة الاقت�صاد الخفي في 
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ال�سودان هي ن�سبة ال�ضرائب �إلى الناتج المحلي الإجمالي، وكذلك ن�سبة الأجور والمرتبات �إلى الناتج 

المحلي الإجمالي لل�سودان، ف�ضلًا عن ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، جدول )14-2(. 

 Stepwise جدول  )2-14( : نتائج تقدير نموذج الانحدار المتعدد المرحلي

في  الخفي  الاقت�صاد  حجم  على  الم�ؤثرة  العوامل  لأهم  التباين  وتحليل   Regression
ال�سودان خلال الفترة 2017-2001

 .SpSS الم�صدر: التحليل الاح�صائي با�ستخدام برنامج  

�أن الزيادة في ال�ضرائب بن�سبة %1 تزيد حجم  ومن خلال بيانات جدول )2-14( تبين اي�ضاً 

�أهم مبررات  %0.83، حيث يعتبر التهرب ال�ضريبي من  الاقت�صاد الخفي في ال�سودان بن�سبة 

المحلي  الناتج  من  الفرد  ن�صيب  في  الزيادة  �أن  حين  في  الخفي،  الاقت�صاد  �أن�شطة  نحو  التوجه 

%1 )في ظل عدم قدرة الم�ؤ�س�سات المالية على جذب تلك الزيادة �ضمن الإطار  الاجمالي بن�سبة 

ن�سبة  في  الارتفاع   �إن  كما   ،1.3% بن�سبة  الخفي  الاقت�صاد  زيادة  في  ت�ساهم  للدولة(  الر�سمي 

�أن�شطة الاقت�صاد  %1 ي�ساهم في زيادة حجم  الأجور والمرتبات للناتج المحلي الإجمالي بن�سبة 

المتغيرات  تلك  �أهمية  من  بالرغم  �أنه  على  الت�أكيد  بمكان  الأهمية  ومن   .0.9% بن�سبة  الخفي 

الم�ؤثرة على حجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان خلال الفترة 2001-2017، �إلا �أنه من الم�ؤكد 

وجود العديد من المتغيرات الأخرى لا تقل �أهمية عن تلك العوامل المحددة في نموذج الانحدار 

المتعدد المرحلي، وي�ؤكد على ذلك �أن قيمة معامل التحديد بلغت حوالي 0.7، �أي �أن تلك المتغيرات 

الثلاثة تف�سر حوالي %70 من حجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان، و�أن هناك حوالي %30 من 

العوامل الأخرى التي من ال�صعب قيا�سها وغير موجودة في هذا النموذج م�س�ؤولة عن %30 من 

حجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان خلال فترة الدرا�سة. 
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القادمة:  ال�سنوات  خلال  الخفي  الاقت�صاد  بحجم  10.التنب�ؤ 
يهدف هذا الجزء من الدرا�سة التنب�ؤ بالقيم الم�ستقبلية لحجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان من 

خلال نتائج تقدير حجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان، وذلك بهدف التعرف على الم�سار المتوقع 

لحجم الاقت�صاد الخفي، مما ي�ساعد في عمليات و�ضع ال�سيا�سات والآليات المنا�سبة لمواجهة تلك 

الظاهرة.

�أولًا: اختبار دقة وقدرة النموذج على التنب�ؤ بحجم الاقت�صاد الخفي: 

قبل التنب�ؤ بحجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان من الأهمية بمكان �إجراء الاختبارات الإح�صائية 

اختبار  ويعتبر  الخفي،  الاقت�صاد  بحجم  التنب�ؤ  في  الم�ستخدم  النموذج  قدرة  مدى  تختبر  التي 

ثايل من �أهم الاختبارات التي ت�ستخدم لهذا الغر�ض، حيث ي�ستخدم في قيا�س قدرة النموذج على 

)48(
التنب�ؤ بحجم الظاهرة محل الدرا�سة من خلال المعادلة التالية:

حيث �أن : 

ثايل.  معامل   :  U
ال�سودان  في  الخفي  الاقت�صاد  )حجم  الدرا�سة  محل  للظاهرة  المتوقعة  القيمة  في  التغير   :df

للفترة 2017-2001(.

ال�سودان  في  الخفي  الاقت�صاد  )حجم  الدرا�سة  محل  للظاهرة  الحقيقية  القيمة  في  التغير   :da
للفترة 2017-2001(.

ال�صفر دل ذلك على  ال�صفر والواحد، وكلما اقترب المعامل من  ثايل بين  وتتراوح قيمة معامل 

وجود قدرة عالية لدى النموذج على التنب�ؤ. 

ومن خلال بيانات الجدول )2-15( يتبين �أن قيمة معامل ثايل للنموذج للتنب�ؤ وفق نموذج تكامل 

الانحدار الذاتي )ARIMA( بلغت حوالي 0.092 خلال الفترة 2001-2017، وهي قيمة 

تقترب من ال�صفر، ومن ثم تتبين قدرة النموذج على التنب�ؤ، وعليه  يمكن الاعتماد على التنب�ؤ 

 )ARIMA( بحجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان وفق منهجية نموذج تكامل الانحدار الذاتي

والاعتماد على نتائج التنب�ؤ في و�ضع ال�سيا�سات والآليات المنا�سبة لمواجهة تلك الظاهرة.  
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جدول )2-15(:   نتائج اختبار ثايل والفرق بين البيانات الحقيقية والمقُدرة لحجم الاقت�صاد 

الخفي في ال�سودان المقُدر في الفترة 2017-2001  

stst graphics الم�صدر : جدول )2-11( نتائج التحليل الإح�صائي لاختبار ثايل با�ستخدام برنامج  

ثانياً: التنب�ؤ بحجم الاقت�صاد الخفي للفترة 2025-2018:
�أ�سلوب  ويعتبر  التنب�ؤ،  منهجية  في  بينها  فيما  تختلف  التنب�ؤ  و�أ�ساليب  طرق  من  العديد  هناك 

 Autoregressive"التنب�ؤ وفق نموذج تكامل الانحدار الذاتي "الو�سط المتحرك الديناميكي

 )ARIMA( ب�أ�سم نموذج  Integrated Moving Average  والمعروف اخت�صاراً 
ما  عامة، وغالباً  ب�صورة  الاقت�صادية  الدرا�سات  ت�ستخدم في  التي  الكمية  التنب�ؤ  �أهم  طرق  من 

على  ينطبق  ما  وهو  الق�صيرة  الزمنية  بال�سلا�سل  التنب�ؤ  حالات  في  مفيدة  المنهجية  هذه  تكون 

حالة تلك الدرا�سة )حيث بلغ عدد مفردات ال�سل�سلة الزمنية لحجم الاقت�صاد الخفي حوالي 17 
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مفردة خلال الفترة 2001-2017م(، كما يتميز هذا النموذج بكونه يجمع بين �أكثر من طريقة 

المحرك  المتو�سط  ونموذج   ،  AR)  autoregressive( الذاتي(  الانحدار  )نموذج  للتنب�ؤ 

في  التنب�ؤ  نموذج  في  الم�ستخدمة  العامة  ال�صيغة  وتتمثّل   ،))Moving averageMA
الآتي:

الدرا�سة وهو حجم الاقت�صاد الخفي  Y  عن المتغير محل  ُ تُعَبِّر t  عن الزمن، بينما   ُ تُعَبِّر حيث 

في ال�سودان  )متمثلًا في م�ساهمة �أن�شطة الاقت�صاد الخفي في الناتج المحلي الإجمالي( وذلك خلال 

الفترة 2018-2001. 

ومن خلال نتائج الجدول )2-19( يتبين �أن من المتوقع وفق نتائج جدول )2-11( من خلال 

منهجية نموذج تكامل الانحدار الذاتي )ARIMA( �أن تكون هناك ثلاثة �سيناريوهات متوقعة 

للتنب�ؤ بحجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان خلال الفترة 2018-2025 تتمثل في الآتي: 

في ظل بقاء الو�ضع الراهن للاقت�صاد ال�سوداني على ما هو عليه  الأول:  ال�سيناريو 

الآن، وفي نف�س الوقت عدم قيام دولة ال�سودان باتخاذ �سيا�سات و�آليات منا�سبة لمواجهة 

التداعيات ال�سلبية لظاهرة الاقت�صاد الخفي:
لحوالي  و�صل  قد   2018 عام  في  الخفي  الاقت�صاد  حجم  يكون  �أن  المتوقع  من  الحالة  تلك  في 

%41.2 من الناتج المحلي الإجمالي، ومن المتوقع ا�ستمرار زيادة ظاهرة حجم الاقت�صاد الخفي 
�إلى حوالي  2019 حتى ي�صل  الإجمالي في عام  الناتج المحلي  %41.7 من حجم  لي�صل لحوالي 

المحيطة.  بالدول  مقارنة  مرتفعة  ن�سبة  وهي   ،2025 عام  في   44.89%
ال�سيناريو الثاني: وجود عوامل وظروف معاك�سة ت�ساهم في زيادة �أن�شطة الاقت�صاد 

منا�سبة  و�آليات  �سيا�سات  باتخاذ  ال�سودان  دولة  قيام  عدم  الوقت  نف�س  وفي  الخفي، 

لمواجهة التداعيات ال�سلبية لظاهرة الاقت�صاد الخفي:
في تلك الحالة من المتوقع �أن يكون حجم الاقت�صاد الخفي في عام 2018 قد و�صل لحوالي 53.1 

لي�صل  الاقت�صاد الخفي  زيادة ظاهرة حجم  ا�ستمرار  المتوقع  الإجمالي، ومن  المحلي  الناتج  من 

لحوالي %58.9 من حجم الناتج المحلي الإجمالي في عام 2019 حتي ي�صل �إلى حوالي 65.1% 

في عام 2025، وهي ن�سبة عالية جداً مقارنة بالدول المحيطة. 

ال�سيناريو الثالث: وجود عوامل وظروف م�ساندة ت�ساهم في الحد �أن�شطة الاقت�صاد 

الخفي، وفي نف�س الوقت و�ضع دولة ال�سودان مجموعة من ال�سيا�سات والآليات المنا�سبة 

لمواجهة التداعيات ال�سلبية لظاهرة الاقت�صاد الخفي:
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المحلي  الناتج  في  الخفي  الاقت�صاد  م�ساهمة  في  وملحوظ  م�ستمر  انخفا�ض  ث  حدو  المتوقع  من 

2019 و�أن  %24.4 من حجم الناتج المحلي الإجمالي في عام  �أن ي�صل لحوالي  الإجمالي ممكن 

ي�ستمر في الانخفا�ض لي�صل �إلى حوالي %21.6 في عام 2025، وهي ن�سبة مقبولة مقارنة بالدول 

د  الاقت�صا  حجم  لمتغير  المتوقعة  القيم    )4-2( و�شكل   ،)16-2( جدول  ويعر�ض  المحيطة،  

بالن�سبة للفترات الزمنية التي تتجاوز نهاية ال�سل�سلة والحدين الأعلى والأدنى لها، كما يُظهر 

الذي من  المكان  للتنب�ؤات. تو�ضح هذه الحدود   95.0٪ البيانات   ثقة في  بدرجة  التنب�ؤ  حدود 

المرجح �أن تكون فيه قيمة البيانات الحقيقية في وقت م�ستقبلي محدد بن�سبة ثقة تبلغ 95.0 ٪، 

وتداعياتها  الظاهرة  تلك  لمواجهة  حلول  و�ضع  على  العمل  لأهمية  النتائج  تلك  ت�شير  ثم  ومن 

الاقت�صادي،  ال�سودان  م�ستقبل  في  حا�سمة  مرحلة  تعتبر  والتي  القادمة  المرحلة  خلال  ال�سلبية 

حيث تتطلب تلك المرحلة الحد من الآثار ال�سلبية لظاهرة الاقت�صاد الخفي ل�ضمان نجاح خطط 

الإ�صلاح الاقت�صادي. 

 جدول )2-16(:   التنب�ؤ بم�ساهمة الاقت�صاد الخفي في الناتج المحلي الاجمالي بال�سودان للفترة 

2025-2018

 

الم�صدر : نتائج التحليل الإح�صائي وفق منهجية نموذج تكامل الانحدار الذاتي )ARIMA(  با�ستخدام 

stst graphics برنامج
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�شكل   )2-4( :  القيم المتوقعة لم�ساهمة الاقت�صاد الخفي في الناتج المحلي الإجمالي بال�سودان 

للفترة 2025-2018

الذاتي  الانحدار  تكامل  نموذج  منهجية  وفق  الإح�صائي  التحليل  نتائج   )16-2( جدول   : الم�صدر 

stst graphics با�ستخدام برنامج  )ARIMA(

الخفي:  الاقت�صاد  ظاهرة  لتنامي  المتوقعة  الآثار   .11
من  حقيقية،  اقت�صادية  تنمية  لتحقيق  الجديدة  ال�سودانية  الحكومة  لدى  رغبة  وجود  ظل  في 

ال�سابق ذكرها �سي�ؤثر ب�شكل مبا�شر  التنب�ؤ  نتائج  �أن تزايد  حجم الاقت�صاد الخفي وفق  الم�ؤكد 

وغير مبا�شر على �سيا�سات وجهود تحقيق هذه  التنمية الاقت�صادية والتي ت�صطدم بواقع �صعب 

�أن تنامي ظاهرة الاقت�صاد الخفي في الم�ستقبل  �إنه من الم�ؤكد  �إلا  تفر�ضه تلك الأن�شطة الخفية، 

حتى عام 2025 �سيكون له العديد من الآثار ال�سلبية والإيجابية على الاقت�صاد ال�سوداني، كما 

�أنه من الم�ؤكد �أن الآثار الإيجابية لظاهرة الاقت�صاد الخفي قد تكون ذات مدى زمنى ق�صير بينما 

�ستكون للآثار ال�سلبية تداعيات على المدى الزمني الطويل، ومن ثم من الأهمية بمكان العمل على 

الحد من تلك الظاهرة في الاقت�صاد ال�سوداني.  ويو�ضح جدول )2-17(   �أثر الاقت�صاد الخفي 

على جهود التنمية الاقت�صادية في ال�سودان. 

ال�سودان.  في  الخفي  الاقت�صاد  ظاهرة  مع  التعامل  و�آليات  �سيا�سات   .1
من خلال التطرق للآثار ال�سلبية والإيجابية للاقت�صاد الخفي في ال�سودان، من المهم الت�أكيد على 

�أن عملية بناء ال�سيا�سات الناجحة لمواجهة �آثار لتلك الظاهرة ونجاح الخطط الهادفة لدمجه في 

الاقت�صاد الر�سمي لا تحتاج فقط �إلى جهود فردية، ولكن تحتاج �إلى اتباع حزمة من ال�سيا�سات 

والخا�ص  الحكومي  القطاعين  من  المجتمع  مكونات  جميع  ت�شمل  والتي  بينها،  فيما  المتكاملة 

والمجتمع المدني، بجانب وجود �إطار ي�شمل جوانب ت�شريعية، وجوانب تنظيمية وثقافية. وكذلك 

ا�ستخدام حزمة مجتمعة من �سيا�سات الترغيب والترهيب في نف�س الوقت. ومن الأهمية بمكان 

قبل و�ضع المقترحات للحد من تلك الظاهرة مراعاة مجموعة من الأمور تتمثل �أهمها الآتي: 
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• التعرف على مدى ا�ستقرار قوة العمل في الاقت�صاد الخفي وهل هي مو�سمية �أم لا.  	

• التعرف على الأرباح الفردية التي يتم تحقيقها من �أن�شطة  الاقت�صاد الخفي، والتعرف على  	

العوائد المتحققة من �إعادة تدويرها في �صورة نفقات. 

• محاولة تقدير مدى ال�ضغط الذي ي�سببهالاقت�صاد الخفي على ال�سيا�سات والخطط الحكومية  	

الرامية لتح�سين حالة الاقت�صاد. 

•وهناك مجموعة من ال�ضوابط التي يتم مراعاتها �أثناء و�ضع �سيا�سات و�آليات مواجهة تنامي  	

ال�سودان،  في  الخفي  الاقت�صاد  لظاهرة  الخا�صة  الطبيعة  تراعي  الخفي  الاقت�صاد  ظاهرة 

وتتمثل �أهمها في الآتي :

و�أ�شمل  �أكبر  ب�شكل  بينها  فيما  المتكاملة  •�إن دمج الاقت�صاد الخفي يحتاج لمزيد من الجهود  	

من مجرد الجهود الحكومية المتمثلة في الت�شريعات والقوانين وتب�سيط الإجراءات وت�سهيل 

التمويل، ووجود حاجة �إلى تو�سيع دائرة تلك الجهود لت�شمل جميع الجوانب الاقت�صادية 

والاجتماعية وال�سيا�سية المتعلقة بالمواطنين. 

•�إن تلك الجهود تحتاج لنجاحها م�شاركة عدد كبير من م�ؤ�س�سات الدولة ولي�س جهة معينة  	

بمفردها، وهو ما يمكن اعتباره تحدياً كبيراً في ظل الحاجة �إلى وجود تن�سيق بين م�ؤ�س�سات 

الدولة، مما يزيد من �أهمية وجود م�ؤ�س�سة واحدة م�س�ؤولة عن نجاح تلك الجهود.

لمعدلات  وارتفاع  �صعب  واجتماعي  اقت�صادي  بواقع  ت�صطدم  ما  غالباً  الجهود  تلك  •�إن  	

الت�ضخم والأ�سعار مما يزيد من العوائق التي تحد من نجاحها، ومن ثم مراعاة�أن نجاح 

تلك الجهود قد يحتاج لبع�ض الوقت، خا�صة في ظل ات�ساع وتزايد وعمق �أن�شطة هذا القطاع 

وتزايد فر�ص وجوده في الأماكن البعيدة عن العا�صمة.
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جدول )2-17( �أهم الآثار الإيجابية وال�سلبية للاقت�صاد الخفي على الاقت�صاد ال�سوداني

الم�صدر :جمعت من خلال القائمين على �إعداد الدرا�سة. 
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الخرطوم: ولاية  عن  عامة  ملامح   1-3
جغرافية ولاية الخرطوم:

تقع ولاية الخرطوم في الجزء ال�شمالي ال�شرقي من �أوا�سط ال�سودان بين خطي طول )31.5 – 

34.45( درجة �شرقاً، وخطي عر�ض )16.45 – 15.8( درجة �شمالًا. وتحدها �سبع ولايات، 
حيث تحدها من الجهة ال�شمالية وال�شمالية ال�شرقية ولاية نهر النيل، ومن الجهة ال�شمالية الغربية 

والجنوبية  ال�شرقية  الجهة  ومن  كردفان،  ولاية�شمال  الغربية   الجهة  ومن  ال�شمالية،  الولاية 

ال�شرقية ولايات ك�سلا والق�ضارف والجزيرة، ومن الجهة الجنوبية الغربية ولاية النيل الأبي�ض. 

وت�ضم الولاية مقار ر�أ�س الدولة ورئا�سة الحكومة والوزارات الاتحادية، بجانب مقار البعثات 

الدبلوما�سية والمنظمات الدولية، وتتركز بها الم�ؤ�س�سات المالية بما فيها البنك المركزي.

الهجرة الداخلية �إلى الخرطوم خلال الفترة من )-1983 2013(م:
�شهدت ال�سنوات التي تلت �أعوام 1984/83م في ال�سودان كوارث ج�سيمة تركت ت�أثيرات كبيرة 

على الواقع ال�سكاني في ال�سودان.وتميزت فترة الثمانينيات بالدفع النا�شئ من اندلاع ال�صراعات 

�صارت  بحيث  للجنوب،  المتاخمة  ال�سودان  �شمال  من  الجنوبية  والأجزاء  ال�سودان  جنوب  في 

التي  الجفاف  موجات  هذا  مع  وتزامن  للحرب،  م�سرحاً   12 عر�ض  خط  جنوب  كثيرة  مناطق 

1984م بلغت كارثة الجفاف والت�صحر مداها في كل  �أجزاءً وا�سعة من ال�سودان. وفي  �ضربت 

الدول.  IGAD، وال�سودان واحد من هذه  للتنمية ومكافحة الجفاف  المنظمة الحكومية  دول 

وفي العام 1983م ن��شأت حركة تمرد جديدة في جنوب ال�سودان بقيادة العقيد/ جون قرنق دي 

ب�سبب الجفاف والت�صحر، وتركزت  �سكانية �ضخمة  التالية حراكات  ال�سنوات  مبيور، و�شهدت 

هذه في �شمال كردفان و�شمال دارفور و�شرق ال�سودان و�أجزاء من جنوب كردفان وجنوب دارفور، 

و�صاحبتها حراكات �ضخمة ب�سبب الحرب وتركزت في مناطق جبال النوبة وجنوب النيل الأزرق 

ومنطقة �أبيي والم�سرح الرئي�س للحرب في جنوب ال�سودان خا�صة غرب و�شرق جنوب ال�سودان. 

ال�سودان مثل كو�ستي ومدني والخرطوم،  وا�ستهدف الحراك المراكز الح�ضرية الآمنة في و�سط 

وفي �شرق ال�سودان ا�ستهدف بورت�سودان والق�ضارف وك�سلا وفي �شمال ال�سودان عطبرة ودنقلا 

وحتى حلفا القديمة.لكن الخرطوم ا�ستقبلت �أكثر من %50 من ذلك الحراك القادم من مناطق 

الحرب والمناطق المت�أثرة بالجفاف والت�صحر، كما ا�ستقبلت �أكثر من %60 من الحراك العابر 

للحدود الدولية من �إثيوبيا و�إرتريا وت�شاد والنيجر وزائير.

�سكان ولاية الخرطوم ح�سب تعداد عام 2008م: 
اتفاقية  تنفيذ  ا�ستحقاقات  �إجرا�ؤه كجزء من  ال�سودان تم  والم�ساكن الخام�س في  ال�سكان  تعداد 

لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  ال�شعبية/  والحركة  ال�سودان  حكومة  بين  الموقعة  ال�شامل  ال�سلام 

الد�ستور  في  بالتعداد  الخا�صة  البنود  ت�ضمين  تم  وقد   ،2005 العام  في  نيروبي  في  ال�سودان 

الانتقالي. وبناءً على ذلك تم �إجراء التعداد ال�سكاني الخام�س في الفترة من 22 �أبريل �إلى 6 مايو 
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الوحدة  حكومة  طرفا  �أهمها  �أطراف  بين  خلافات  التعداد  قبل  ما  فترة  �شهدت  ولقد  2008م. 
الوطنية حول ا�ستمارة التعداد ومفرداتها، حيث تم الاتفاق على �أن لا ت�شمل تلك المفردات القبيلة 

والديانة الخا�صة بالأ�سرة التي تخ�ضع لملء بيانات ا�ستمارة التعداد. 

القومية،  البيانات  �إعداد  مرحلة  وفي  التعداد،  نتائج  �إعلان  قبل  كثيرة  �سيا�سية  عوامل  تدخلت 

ولاية  تعداد  �أن  على  معلومات  ت�سربت  �إذ  النهائية،  التعداد  لبيانات  م�سبق  رف�ض  في  �ساهمت 

دارفور بلغ )10( مليون و�سكان جنوب ال�سودان )8( ملايين، و�أن �سكان الجنوب ي�شكلون �أقل 

المكت�سبة بموجب  �أقل بكثير من تقديراتهم ومن الحقوق  ال�سودان، وهذا  %20 من �سكان  من 

%28 ح�سب برتوكولات ال�سلطة والثروة.  تم ن�شر  �أول  اتفاق ال�سلام ال�شامل والتي ت�ساوي 

تفا�صيل ر�سمية من التعداد ال�سكاني وفي 21 مايو 2009، وهي كما يلي: 

الأعلى من  ولقد جاءت ولاية الخرطوم  ن�سمة،  مليون   39.155 ال�سودان  �سكان  "�إجمالي عدد 
�أبناء  من  الخرطوم  �سكان  عدد  وبلغ  ن�سمة،  مليون   5.1 �سكانها  عدد  بلغ  �إذ  ال�سكان  عدد  حيث 

ولايات جنوب ال�سودان حوالي 350 �ألف ن�سمة، )�أقل من %7( من �سكان ولاية الخرطوم.  ولم 

�أبناء الجهات الأخرى في ولاية الخرطوم. كما  �إلى تعداد  �إليها  ت�شر التفا�صيل التي تم الو�صول 

�أن تعداد ولايات الجنوب مجتمعة قد بلغ )8.3( مليون ن�سمة، و�إجمالي  �إلى  �أ�شارت التفا�صيل 

الجنوبيين ب�شمال ال�سودان بما في ذلك ولاية الخرطوم حوالي )520 ( الف ن�سمة، وبالتالي �صارت 

ن�سبة الجنوبيين في ال�سودان 21%".

ال�سكان في ولاية الخرطوم بعد تعداد 2008م:
     تو�ضح بيانات  جدولي )3-1( و )3-2( تعداد   �سكان ولاية الخرطوم  وتوزيعهم في وفقا 

لإ�سقاطات   الجهاز المركزي للإح�صاء لعامي 2012 و 2013م،   وهذه الإح�صاءات هي �أف�ضل 

المتاح حالياً فيما يتعلق ب�إح�صاءات وتوزيع ال�سكان في ولاية الخرطوم. 

جدول )3-1( : عدد �سكان الولاية ح�سب المحليات للأعوام 2012-2013م :
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جدول )3-2(:  تقديرات �سكان ولاية الخرطوم للأعوام 2012-2013م ح�سب النوع والفئة 

العمرية:
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لأجانب في ولاية الخرطوم:

ح�سب التعداد ال�سكاني لولاية الخرطوم في العام 1993م، ف�إن �إجمالي عدد الأجانب في ال�سودان 

حوالي )40.431( ن�سمة، �أكثر من )%60( منهم من �إثيوبيا الكبرى والتي �صارت حين �إجراء 

التعداد دولتي �إثيوبيا و�إرتريا. في حين �أن المجموعة من غرب �إفريقيا �شكلت �أقل من %10 من 

�سكان ولاية الخرطوم. ويلاحظ �أن هناك جاليات �ضعفت م�ساهمتها بالن�سبة لإجمالي �سكان ولاية 

الخرطوم وهي الجاليات الهندية والم�صرية وقد كانت ذات ن�سب �أف�ضل عما هي عليه في تعداد 

م   2008 تعداد  ولأن  ت�صديقها  ي�صعب  الأجانب  عن  فبياناته  م   2008 تعداد  �أما   .1993
تعداد تداخلت فيه عوامل �سيا�سية عدة ووجهت له العديد من الانتقادات. و�أجمع على رف�ضه 

في جنوب كردفان، �إذ رُف�ض وتمت �إعادته في جنوب كردفان وكان تقدير �إجمالي ال�سكان في التعداد 

�أقل من مليون ون�صف ن�سمة، �أما الإعادة فقد كان تقديرها �أن الإجمالي �أكثر من مليونين ون�صف. 

لم يكن الوجود الأجنبي محل اهتمام كبير ولذلك غفل النا�س عن نتائج التعداد المتعلقة به. ويذكر 

التعداد �أرقاماً غريبة كعدد �أفراد الجالية ال�صينية في الخرطوم )500( وهو رقم لا ي�شابه الواقع، 

كذلك �إجمالي الأجانب بال�سودان )148701( في حين �أن م�ؤ�س�سة واحدة مثل بعثة الأمم المتحدة 

لل�سودان بها ما يتجاوز )1500( من الأجانب، وينعك�س واقع بيانات التعداد على الإح�صاءات 

�أن مفارقات تعداد الأجانب تتركز في الخرطوم.  الدرا�سة  الخا�صة بالخرطوم الكبرى، وتقدير 

 ،)19274( الأثيوبيون   ،)5966( الكبرى  الخرطوم  في  الأجانب  �إجمالي  �أن  التعداد  ويذكر 

والإرتريون )9220(، وي�شكلون مجتمعين مايقارب )%50( من الأجانب. 

بَة للفقر في الخرطوم و�أثرها على الأن�شطة الاقت�صادية: العوامل المُ�سَبِّ

     خل�صت من العديد من الدرا�سات �إلى �أن الفقر الموروث في مجتمعات هوام�ش الخرطوم القديمة 

للحراك  نتيجة  الأخيرة  العقود  ن��شأ في  الذي  الهام�ش الح�ضرى الجديد،  الكائن في  بالفقر  التقى 

كبيرة  تطورات  حدثت  الع�شرين  القرن  من  الأخيرين  العقدين  وفي  والنزوح.  الداخلي  ال�سكاني 

في حجم ومكونات التركيبة ال�سكانية للخرطوم.وهذه التطورات هي نتاج الهجرة الق�سرية التي 

�إقليم ي�شمل  الإيقاد وال�صراعات في  �إقليم  البيئي في  التدهور  الطبيعية و�أهمها  الكوراث  �سببتها 

مثلوا  ق�سراً  والمهاجرون  الإفريقي،  القرن  دول  وخا�صة  له  المجاورة  الدول  وبع�ض  ال�سودان 

�إ�ضافة كبيرة لأعداد الفقراء في ولاية الخرطوم. 

نتج عن ذلك تزايد ظاهرة "ممار�سة بيع ال�سلع على ال�شارع ب�شكل غير منظم". وتركز الدرا�سة 

– وهي �شرائح دفعتها ال�ضرورة  – �أغلبهم ن�ساء  �أن الباعة هم من الأطفال والعجزة  هنا على 

للح�صول على دخل من عر�ض وبيع هذه ال�سلع في ال�شوارع. حيث توجد عدد من الم�ؤ�شرات التي 

ت�ساعد في انت�شار ونمو ظاهرة الأن�شطة الاقت�صادية غير المنظمة، منها:
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�أولا: م�ؤ�شر الدخل:
"بلغ متو�سط دخل الفرد بالولاية في العام 2012م )3.506( �ألف جنيه، �أما في العام 2013م  
�سهواً  التقرير  ذكر  وقد  ال�سابق".   العام  %6.1 عن  زيادة  بن�سبة  �ألف جنيه   )3.720( فبلغ 

�ألف جنيه وق�صد جنيه �أي ما ي�ساوي )1348( دولار في عام 2012م، و�صار )658( دولار في 

عام 2013م. والدولار ح�سب �سعر ال�صرف الر�سمي في كل �سنة. ووا�ضح الحجم الهائل للتدهور 

في دخل الفرد في الخرطوم والذي يبرز بكافة المقايي�س فقراً وا�سع الانت�شار. في مكان مثل ولاية 

�أما  ال�سكان.  %40 من  �إلى  الفرد لاي�صلون  الذين يح�صلون على متو�سط دخل  الخرطوم عادة 

جدول ن�سب الإنفاق التالية فقد �أخ�ضعه الباحث للملاحظة الميدانية وتبين �أن هناك بع�ض ال�سلع 

لاتُعرَ�ض �أ�صلًا في الأحياء الفقيرة. وجدير بالذكر �أن انخفا�ض الدخل ي�ؤدي �إلى وجود طلب كبير 

على ال�سلع خارج منظومة الاقت�صاد الر�سمي وذلك ب�أمل الح�صول على �أ�سعار �أقل.

ثانياً م�ؤ�شر خدمات التعليم:
م�ؤ�شرات التعليم في محليات ولاية الخرطوم خا�صة المحليات الم�ستوعبة للهوام�ش الطرفية والأحياء 

الخرطوم  لولاية  الا�ستراتيجي  التقرير  ح�سب  وذلك  التعليم،  خدمات  تردي  عن  تنبىء  الفقيرة 

2013 م، حيث �إن تدهور خدمات التعليم مع زيادة معدلات الفقر ي�ساهم بدرجة كبيرة في تغذية 
والن�ساء،  ال�سن  المهرة والأطفال وكبار  العمل من غير  ب�أ�شخا�ص يعر�ضون خدمات  العمل  �سوق 

وهذه ال�شرائح في الغالب لا يكون �أمامها من خيار �إلا الأن�شطة غير الر�سمية �أو غير المنظمة.

الميدانية:  الدرا�سة   2-3
من  والآثار(  )الأ�سباب  ال�سودان  في  الخفي  الاقت�صاد  ظاهرة  على  التعرف  �إلى  الدرا�سة  هدفت 

و�صفاً  الدرا�سة  من  الجزء  هذا  تناول  ذلك  ولتحقيق  الخرطوم(.  )ولاية  ميدانية  درا�سة  خلال 

وعينة  ومجتمع  الم�ستخدم  المنهج  تو�ضيح  خلال  من  الميدانية  الدرا�سة  في  المتبعة  للإجراءات 

والأ�ساليب  والثبات.  ال�صدق  واختبارات  الم�ستخدمة.  الأداة  لمكونات  و�صف  وكذلك  الدرا�سة، 

الإح�صائية الم�ستخدمة في تحليل البيانات، كما يت�ضمن عر�ض وتحليل لبيانات الدرا�سة الأولية 

والأ�سا�سية. وذلك على النحو التالي:

الميدانية الدرا�سة  �إجراءات   1-2-3
الدرا�سة بيانات  تحليل   2-2-3

الميدانية الدرا�سة  3-2-1�إجراءات 
الميدانية،  الدرا�سة  تنفيذ  في  اتباعها  تم  التي  والإجراءات  الخطوات  على  المبحث  هذا  ي�شتمل 

الثبات  اختبارات  و�إجراء  الدرا�سة،  �أداة  وت�صميم  البحث،  وعينة  لمجتمع  و�صفاً  ذلك  وي�شمل 

تحليل  بموجبها  تم  التي  الإح�صائية  والأ�ساليب  �صلاحيتها،  من  للت�أكد  الأداة  لهذه  وال�صدق 

البيانات وا�ستخراج النتائج. وذلك على النحو التالي:
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�أولًا منهج الدرا�سة:
ن�سبة لطبيعة البحث والمعلومات المراد الح�صول عليها، اعتمدت الدرا�سة على المنهج الو�صفي 

التحليلي الذي يعتمد على درا�سة الظاهرة كما توجد في الواقع ويهتم بو�صفها و�صفاً دقيقاً ويعبر 

عنها تعبيراً كيفياً وكمياً. فالتعبير الكيفي ي�صف لنا الظاهرة ويو�ضح خ�صائ�صها. �أما التعبير 

الكمي فيعطينا و�صفاً رقمياً يو�ضح مقدار هذه الظاهرة �أو حجمها ودرجات ارتباطها مع الظواهر 

الم�شكلة  وطبيعة  يتلاءم  التحليلي  الو�صفي  المنهج  ا�ستخدام  ف�إن  ذلك  �إلى  بالإ�ضافة  الأخرى، 

مو�ضوع الدرا�سة والتي تلقي ال�ضوء على جوانبها المختلفة عن طريق ال�سرد والتحليل المركز، 

والفهم العميق لظروفهاولجميع المعلومات التي تزيد من تو�ضيح �أبعادها المختلفة. ويعتبر هذا 

المناهج  بقية  عن  والإن�سانية،ويمتاز  الاجتماعية  العلوم  في  ا�ستخداماً  المناهج  �أكثر  من  المنهج 

يتمكن  بالظاهرة حيث  المتعلقة  المعلومات  المدرو�سة عن طريق جمع كثير من  للظاهرة  بتتبعه 

الباحث من درا�سة �أبعادها المختلفة و�أ�سبابها وتطوراتها والعلاقات بداخلها، كما يمكن الباحث 

من و�ضع مقترحات وحلول مع اختبار لمدى �صحتها من �أجل الو�صول �إلى نتائج )(.

ثانياً: مجتمع وعينة الدرا�سة:
عليها  يعمم  �أن  �إلى  الباحث  ي�سعى  التي  العنا�صر  من  الكلية  المجموعة  الدرا�سة  يق�صد بمجتمع 

المجتمع  ف�إن  و�أهدافها  الدرا�سة  م�شكلة  على  وبناءً  المدرو�سة،   بالم�شكلة  ال�صلة  ذات  النتائج 

مفردات  اختيار  تَمّ  الخرطوم.  بولاية  الر�سمي  غير  القطاع  في  العاملين  من  يتكون  الم�ستهدف 

الع�شوائية  العينة  �أ�سلوب  طريق  عن  ال�سابقة  الفقرة  في  المو�ضح  الدرا�سة  مجتمع  من  البحث 

حيث تم توزيع عدد )384( ا�ستبانة على مجتمع الدرا�سة وفقا لًمعادلة العينة الطبقية )384( 

بلغت  ا�سترجاع  بن�سبة  التحليل  في  ا�ستخدامها  تم  �سليمة  ا�ستبانة   )373( ا�سترجاع  وتم 

)%97.1(،  بيانها  مو�ضح بجدول )3-3(.

جدول )3-3(: الا�ستبيانات الموزعة والمعادة

 

الم�صدر: �إعداد الباحثين من الدرا�سة الميدانية 2019م
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ثالثاً: �أداة الدرا�سة:
اعتمدت هذه الدرا�سة على و�سيلة الا�ستبانة ك�أداة رئي�سية للح�صول على البيانات والمعلومات 

اللازمة لمو�ضوع الدرا�سة. وتحقيقاً للغر�ض ال�سابق للا�ستبانة قام الباحثون بت�صميم �إ�ستمارة 

تهدف �إلى قيا�س ر�أى �أفراد العينة المبحوثة حول مو�ضوع الدرا�سة )الاقت�صاد الخفي في ال�سودان 

ق�سمين: من  الإ�ستمارة  وتتكون   .) الخرطوم  ولاية  حالة  والآثار-درا�سة  – الأ�سباب 
 الق�سم الأول: المعلومات ال�شخ�صية ويحتوي على )17( فقرة.

الق�سم الثاني:و�شمل عبارات الدرا�سة الأ�سا�سية: وتتكون من محورين وعدد )44( فقرة.

المحور الأول: يقي�س �أ�سباب الاقت�صاد الخفي وي�شتمل على عدد )18( فقرة.

المحور الثانى: يقي�س �آثار الاقت�صاد الخفي وي�شتمل على عدد )26( فقرة.

كما تم قيا�س درجة الا�ستجابات المحتملة على الفقرات �إلى تدرج ثنائي وثلاثي وخما�سي ح�سب 

مقيا�س ليكرت )Likart Scale( في توزيع �أوزان �إجابات �أفراد العينة والذي يتوزع من �أعلى 

�أدنى  �إلى  ب�شدة(  )�أوافق  الإجابة  حقل  في  يمثل  والذي  درجات   )5( له  �أعطيت  والذي  له  وزن 

وزن له والذي �أعطيت  له )1( درجة واحدة وتمثل فى حقل الإجابة )لا�أوافق ب�شدة(. وبينهما 

ثلاثة�أوزان. وقد كان الغر�ض من ذلك هو �إتاحة المجال �أمام �أفراد العينة لاختيار الإجابة الدقيقة 

ح�سب تقدير �أفراد العينة. كما هو مو�ضح في جدول   )4-3(.  

جدول   )3-4(:  مقيا�س درجة الموافقة

الم�صدر: �إعداد الباحثين من بيانات الدرا�سة الميدانية 2019 .

رابعاً: تقييم �أدوات القيا�س:
من ال�صفات الأ�سا�سية التي ينبغي توافرها �أي�ضاً في �أداة جمع البيانات قبل ال�شروع في ا�ستخدامها 

الأخطاء  الأخطاء. وب�صفة خا�صة  المقيا�س من  �إلى درجة خلو  ت�شير  الثبات، وهي  هي خا�صية 

نتائج  المقيا�س في �ضرورة الح�صول على  قيا�س درجة ثبات و�صدق  �أهمية  الع�شوائية. وتكمن 

�صحيحة كلما تم ا�ستخدامها. فالمقيا�س المتذبذب لا يمكن الاعتماد عليه ولا الأخذ بنتائجه، ومن 

ثم �ست�صبح النتائج م�ضللة وغير مطمئنة. وللت�أكد من �صلاحية �أداة الدرا�سة تم ا�ستخدام كل من 

اختبارات ال�صدق والثبات. وذلك على النحو التالي:



�أثر الاقت�صاد الخفي على الاقت�صاد ال�سوداني

110

الدرا�سة: �أداة  �صدق   /1
يق�صد ب�صدق �أو �صلاحية �أداة القيا�س قدرة الأداة على قيا�س ما �صممت من �أجله. وبناءً على 

كانت  �سواء  القيا�س  �أخطاء  من  الأداة  خلو  التامة  ال�صلاحية  تعني  ال�صحيح،  القيا�س  نظرية 

ع�شوائية �أو منتظمة. وقد اعتمدت الدرا�سة في قيا�س �صدق �أداة الدرا�سة على كل من:

 )�أ(. اختبار �صدق محتوى المقيا�س:

ب�شكل عام يمثل �صدق قائمة الا�ستق�صاء �إحدى الركائز الأ�سا�سية التي يقوم عليها ت�صميم �أداة 

جمع البيانات وذلك لمواجهة عقبات قيا�س متغيرات الدرا�سة. ويق�صد ب�صدق المقيا�س تحديد �إلى 

�أي درجة يقي�س المقيا�س الغر�ض الم�صمم من �أجله. وللتحقق من �صدق المقيا�س فقد اعتمد الباحث 

على ال�صدق الظاهري. وفي هذا ال�صدد قام الباحث بعر�ض م�سودة �أداة القيا�س على مجموعة من 

الدرا�سة كما هو  المحكمين والخبراء المخت�صين بلغ عددهم )6( من المحكمين في مجال مو�ضوع 

�أداة الدرا�سة ومدى �صلاحية  �آرائهم حول  �إبداء  مو�ضح في الملحق)1(. وقد طُلب من المحكمين 

يرونها  �أيةملاحظات  �أو  اللغوية  ال�صياغة  م�ستوى  وتقييم  محتواها  وتنوع  و�شموليتها  الفقرات 

�أن تم ا�سترجاع الا�ستبانة من جميع  �أو الحذف.وبعد  التغيير  �أو  بالتعديل  منا�سبة فيما يتعلق 

المحكمين، تم تحليل ا�ستجاباتهم والأخذ بملاحظاتهم و�إجراء التعديلات التي اقترحت عليه، مثل 

تعديل محتوى بع�ض الفقرات. وتعديل بع�ض الفقرات لت�صبح �أكثر ملاءمة. وبذلك �أ�صبحت الأداة 

�صالحة لقيا�س ما و�ضعت له. وبذلك تَمّ ت�صميم الا�ستبانة في �صورتها النهائية )ملحق )2((.

)ب(/ ال�صدق البنائي:

تريد  التي  الأهداف  تحقق  مدى  يقي�س  الذي  الأداة  �صدق  مقايي�س  �أحد  البنائي  ال�صدق  يعتبر 

الأداة الو�صول �إليها ويبين مدى ارتباطكل بعد من �أبعاد الدرا�سة بالدرجة الكلية لفقرات الأداة. 

محاور  لجميع  الارتباط  معاملات  تقدير  طريق  عن  الثبات  اختبار  �سيتم  الطريقة  لهذه  ووفقاً 

الدرا�سة بالمجموع الكلي حيث تم تقدير قيم معامل الارتباط لجميع محاور الدرا�سة بالمجموع 

الكلي. ويو�ضح   جدول )3-5( نتائج الاختبار.

جدول )3-5(  معامل ارتباط محاور الدرا�سة بالمجموع الكلي

�إح�صائية  �إيجابية وذات دلالة  لها علاقة ارتباط  الدرا�سة  �أن جميع محاور  يت�ضح من الجدول 

عند م�ستوى الدلالة )0.05( بالمجموع الكلي للمحور الذي تنتمي �إليه. وبذلك تعتبر جميع �أبعاد 

الأداة تقي�س ما و�ضعت لقيا�سة.
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)2(. اختبار الثبات 
نف�س  في  العينة)(  نف�س  على  تطبيقه  �أعيد  �إذا  النتائج  نف�س  يعطي  المقيا�س  �أن  بالثبات  يق�صد 

في  متوافقة  نتائج  �أو  النتائج  نف�س  على  الح�صول  �إلى  ي�ؤدي  فهو  وبالتالي  وال�شروط.   الظروف 

كل مرة تتم فيها �إعادة القيا�س. �أو بعبارة �أخرى، �أن ثبات الا�ستبانة يعني الا�ستقرار في نتائج 

�إعادة توزيعها عدة مرات خلال فترات زمنية  الا�ستبانة وعدم تغييرها ب�شكل كبير فيما لو تم 

الثقة فيه.وتم تقدير معامل  الأداة،  زادت  الثبات وا�ستقرار  معينة، وبالتالي كلما زادت درجة 

ثبات الاختبار با�ستخدام كل من طريقة التجزئة الن�صفية، وطريقة التباين. وذلك كما يلي:

)ب (طريقة التجزئة الن�صفية:

الأرقام  ذات  والأ�سئلة  الفردية  الأرقام  ذات  الأ�سئلة  الا�ستبانة�إلى  فقرات  تجزئة  تتم  حيث 

بينهما، فنتج معامل ثبات  الن�صفين في ح�ساب معامل الارتباط  ا�ستخدام درجات  ثم  الزوجية، 

 Spearman Brown ن�صف الاختبار) ر ½ (، ويلي ذلك ا�ستخدام معادلة �سبيرمان براون

محاور  لجميع  الثبات  معامل  ارتفاع   )6-3( الجدول  من  ويت�ضح  الارتباط.  معامل  لح�ساب 

ب�إن  القول  يمكن  وعليه   ،)0.86  .0.80( بين  ما  الارتباط  معامل  قيم  تتراوح  حيث  الدرا�سة 

لفقراتها مما يمكننا من الاعتماد  الداخلي  بالثبات  الدرا�سة تتمتع  التي اعتمدت عليها  المقايي�س 

1
على هذه الإجابات في تحقيق �أهداف الدرا�سة وتحليل نتائجه.

جدول )3-6( نتائج اختبار الثبات لمحاور الدرا�سة

: Cronbach Alphaب( طريقة التباين با�ستخدام معادلة �ألفا كرونباخ(

تم ا�ستخدام معامل �ألفا كرونباخ" )Cronbach.s Alpha( في هذه الدرا�سة، والذي ي�أخذ 

قيماً تتراوح بين ال�صفر والواحد ال�صحيح. ف�إذا لم يكن هناك ثبات في البيانات ف�إن قيمة المعامل 

تكون م�ساويةً لل�صفر، وعلى العك�س �إذا كان هناك ثبات تام في البيانات ف�إن قيمة المعامل ت�ساوي 

البيانات من عك�س  �ألفا كرونباخ تعني زيادة م�صداقية  �إن زيادة معامل  �أي  ال�صحيح.  الواحد 

. د. عز عبد الفتاح ،مقدمة في الاح�صاء الو�صفي والا�ستدلالي ب�إ�ستخدام SPSS القاهرة دار النه�ضة العربيه ، الطبعة 
50

الاولي 1981 ،�ص 560
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انخفا�ض  على  دليل   )0.60( عن  القيمة  انخفا�ض  �إن  كما  الدرا�سة.  مجتمع  على  العينة  نتائج 

الثبات الداخلي. ويو�ضح جدول )3-7( نتائج اختبار الثبات لمحاور فر�ضياتالدرا�سة:

جدول )3-7( نتائج اختبار الف�أ كرونباخ لمقيا�س محاور فر�ضيات الدرا�سة

الم�صدر : �إعداد الباحثين من بيانات الدرا�سة الميدانية 2019.

يو�ضح جدول )3-7(  �أن قيم الفا كرنباخ  لجميع محاور فر�ضيات الدرا�سة �أكبر من )60%(. 

وتعني هذه القيم توافر درجة عالية من الثبات الداخلي لجميع الفقرات، �سواء كان ذلك لكل فقرة 

على حدا �أو على م�ستوى جميع المحاور، حيث بلغت قيمة الفا كرنباخ للمقيا�س الكلي )0.88( 

وهو ثبات مرتفع. ومن ثم يمكن القول ب�إن المقايي�س التي اعتمدت عليها الدرا�سة لقيا�س محاور 

فر�ضيات الدرا�سة تتمتع بالثبات الداخلي لعباراتها.

خام�ساً:�أ�ساليب التحليل الإح�صائي الم�ستخدم في الدرا�سة:
تم تفريغ وتحليل الا�ستبانة من خلال برنامج التحليل الإح�صائيSPSS وتَمّ ا�ستخدام الأدوات 

الإح�صائية التالية:

)1(/ �أ�ساليب و�صف �أدوات البحث وقيا�س ال�صدق والثبات:

ال�صدق  اختبار  من:  "كل  با�ستخدام  وذلك  الدرا�سة،  لأداة  والثبات  ال�صدق  اختبار  �إجراء 

 Cronbach.s( كرنباخ"  الفا  -معامل  الارتباط.  معامل  البنائى.-  ال�صدق  الظاهري- 

 .)Alpha
 )2(/ �أ�ساليب و�صف العينة: وذلك لو�صف خ�صائ�ص مفردات عينة الدرا�سة من 

خلال:

 )Frequencies(أ/ التوزيع التكراري لعبارات فقرات الا�ستبانة:وذلك من خلال التكرارات�

لو�صف عينة الدرا�سة بالن�سبة للعبارات، ومعرفة درجة تواجد كل مفردة في العينة.

 -الن�سب المئوية )Percentage ( لو�صف عينة الدرا�سة للعبارات ومعرفة ن�سبة تواجد كل 

.)Charts( مفردة في العينة. -الر�سوم البيانية

:)Mean(ب/ الو�سط الح�سابي

لكل  العينة  �أفراد  يعطيها  التي  الو�سطى  القيمة  لمعرفة  الإح�صائي  الأ�سلوب  هذا  اعتماد  تم 

لفقرات.
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 :)standard Deviation( ج/الانحراف المعياري 

تم ا�ستخدام هذا المقيا�س لمعرفة مدى الت�شتت في �آراء الم�ستجيبين قيا�ساً بالو�سط الح�سابي. 

 :)T( اختبار-)3
وتم ا�ستخدام هذا الاختبار لاختبار دلالة الفروق وم�ستوى الدلالة الإح�صائية لفقرات فر�ضيات 

الدرا�سة عند م�ستوى معنوية %5، ويعني ذلك �أنه �إذا كانت قيمة )T( المح�سوبة عند م�ستوى 

معنوية �أقل من %5 يرف�ض فر�ض العدم، وهذا يعني )وجود فروق ذات دلالة معنوية وتكون 

الفقرة �إيجابية(. �أما �إذا كانت قيمة )T( عند م�ستوى معنوية �أكبر من %5 فذلك معناه قبول 

فر�ض العدم، وبالتالي عدم وجود فروق ذات دلالة �إح�صائية وتكون الفقرة �سلبية.

 

الدرا�سة:  بيانات  وتحليل  عر�ض   2-2-3
يت�ضمن هذا المبحث تحليلًا للبيانات الأولية والأ�سا�سية  وذلك على النحو التالي

الأولية: البيانات  :تحليل   1-2-2-3
النوع:  ح�سب  العينة  �أفراد  1/توزيع 

في  الإناث  ن�سبة  بلغت  بينما  المبحوثين،  عينة  اجمالي  من   55.5% حوالي  الذكور  ن�سبة  بلغت   

العينة )%44.5( من �إجمالى العينة المبحوثة، جدول )8-3(. 

جدول )3-8(: يو�ضح التوزيع التكراري لأفراد عينة الدرا�سة ح�سب النوع

الم�صدر: �إعداد الباحثين من بيانات الدرا�سة الميدانية 2019.

 2/توزيع �أفراد العينة ح�سب العمر: 
 يت�ضح من بيانات   جدول)3-9(  �أن غالبية �أفراد العينة   في الفئة العمرية  )18-45 �سنة(، 

الفئة  الذين في  الثانية  المرتبة  ثم في  الكلية،  العينة  �أفراد  من    )66.5%( ن�سبتهم  بلغت  حيث 

العمرية )45-60 �سنة( بن�سبة )%17.2(، ثم في المرتبة الثالثة �أفراد العينة ما بين )46-

55 �سنة( بن�سبة )%15.9(، ثم �أخيراً الذين تتراوح اعمارهم ما بين )60 �سنة ف�أكثر( بن�سبة 
)%6.4( من �إجمالي العينة المبحوثة وهذا يعني �أن �أغلب �أفراد العينة من الن�شطين �إقت�صاديا 

كما يعني �أن �أحد �أنجع �سبل مناه�ضة الإقت�صاد الخفي هو توفير الوظائف المنتظمة والمجزية.
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جدول )3-9(: التوزيع التكراري لأفراد العينة وفق متغير العمر

الاجتماعية: الحالة  ح�سب  العينة  �أفراد  3/توزيع 
 يت�ضح من الجدول)3-10( �أن غالبية �أفراد العينة من المتزوجين، حيث بلغت ن�سبتهم )41%( 

من  العينة  �أفراد  �أما   ،)36.7%( المتزوجين  غير  ن�سبة  بلغت  بينما  الكلية.  العينة  �أفراد  من 

لي�ست  الم�شكلة  �أن  يعني  )%22.3( وهذا  ن�سبتهم  بلغت  فقد  )مطلق/�أرمل(  الأخرى  الحالات 

ال�سلام الإجتماعي  �إجتماعية فمناه�ضة الإقت�صاد الخفي ي�صطدم بحائط  �إقت�صادية فقط و�إنما 

من�سوبي  مع  المواطنين  تعاطف  يف�سر  وهذا  والارامل  الأ�سر  بع�ض  ت�شريد  تعني  ومحاربته 

الإقت�صاد الخفي في حملات مكافحتهم.

جدول )3-10( التوزيع التكراري لأفراد العينة وفق متغير الحالة الاجتماعية

التعليمي: الم�ستوى  ح�سب  العينة  �أفراد  توزيع   /4
من    )38.6%( نحو  )الجامعي وفوق الجامعى(  التعليمي  الم�ستوى  من  العينة   افراد  �شكل   

�أفراد العينة. بينما بلغت ن�سبة �أفراد العينة من الم�ستوى التعليمي الثانوى )%35.9(، جدول 

�أما الم�ستويات التعليمية الأخرى فقد بلغت ن�سبتهم )%25.5( من �إجمالى العينة    .)11-3(

المبحوثة. ويت�ضح من كل ذلك �أن بع�ض �أفراد العينة  يحملون درجات جامعية وفوق الجامعية 
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حيث بلغت ن�سبتهم )%38.6( مما يدل على جودة الت�أهيل العلمي لأفراد العينة  ولكن يعني 

ويلاحظ  العمل  �سوق  و�إحتياجات  الجامعات  وتخ�ص�صات  مناهج  بين  الكبيرة  الفجوة  �أي�ضا 

ندرة خريجي التدريب المهني والتقنيين الأمر الذي يحتم قلب الهرم التعليمي في ال�سودان حيث 

يمثل التعليم التقني �أقل من %10 بينما الأكاديم يفوق ال%90 عك�س �إحتياج ال�سوق المحلي 

والإقليمي.

جدول )3-11(:  التوزيع التكراري لأفراد عينة الدرا�سة وفق متغير الم�ستوى التعليمي.

الم�صدر: �إعداد الباحثين من بيانات الدرا�سة الميدانية 2019.

 5/ توزيع �أفراد العينة ح�سب طبيعة العمل:
يت�ضح من الجدول  )3-12(  �أن غالبية �أفراد العينة يعملون ب�أجر)�شهري(، حيث بلغت ن�سبتهم 

)%39.7(، بينما بلغت ن�سبة �أفراد العينة الذين يعملون ب�أجر)يومي( )%23.3(. �أما �أفراد 

ن�سبتهم )%36.5( مما يدلل علي زيادة  ال�صغيرة( فقد بلغت  الم�شاريع  )�أ�صحاب  العينة من 

الوعي بريادة الأعمال والإتجاه نحو العمل الخا�ص والتحلل من الجبن الوظيفي.

جدول )3-12(: التوزيع التكراري لأفراد عينة الدرا�سة ح�سب طبيعة العمل الحالي

 الم�صدر: �إعداد الباحث من بيانات الدرا�سة الميدانية 2019.
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به يعملون  الذي  القطاع  ح�سب  العينة  �أفراد  توزيع   /6
بلغت  حيث  )الخدمات(  قطاع  في  يعملون  العينة  �أفراد  غالبية  �أن  الجدول)13-3(  من  يت�ضح 

ن�سبتهم )%63(، بينما بلغت ن�سبة الذين يعملون في القطاع )ال�صناعي( )%30.6(،�أما �أفراد 

العينة الذين يعملون في القطاع)الزراعي( فقد بلغت ن�سبتهم )%5.9(ومن الوا�ضح �أن القطاع 

الإنتاجي لا يحظي ب�إهتمامهم ويقبلون علي القطاع الخدمي المت�ضخم �أ�صلا.

جدول )3-13( التوزيع التكراري لأفراد العينة وفق متغير القطاع

الم�صدر: �إعداد الباحثين من نتائج الدرا�سة الميدانية2019.

ال�شهري: الدخل  ح�سب  العينة  �أفراد  توزيع   /7
  تراوح الدخل ال�شهري لمعظم  �أفراد العينة ما بين )1000-3000 جنيه(، حيث بلغت ن�سبتهم 

)%31.4(. وبلغت ن�سبة الذين يتراوح دخلهم ال�شهري ما بين )3001-6000 جنيه( نحو 

1000 جنيه( بلغتهم ن�سبتهم  �أفراد العينة الذين يقل دخلهم ال�شهري عن )  �أما    .)23.3%(

الـ )9000 جنيه( نحو )%14.8( من  الذين يفوق دخلهم  ن�سبة  بلغت  )%18.2(، في حين 

نجد  جنيه   425 يبلغ  للاجور  الأدني  الحد  فبينما   )14-3( جدول  المبحوثة،  العينة  �إجمالي 

ان �أغلبهم يك�سبون �أكثر من ذلك بكثير الأمر الذي �أدي �إلي ت�سرب الكثير من العاملين من القطاع 

العام �إلي هذا القطاع كليا او جزئيا.
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)بالجنيه  ال�شهري  الدخل  متغير  وفق  العينة  لأفراد  التكراري  التوزيع  جدول)14-3( 

ال�سوداني(

الم�صدر �إعداد الباحثين من نتائج الدرا�سة الميدانية 2019.

العمل: �سنوات  ح�سب  العينة  �أفراد  توزيع   /8
بلغت  حيث  �سنة(   10 من  و�أقل   5( بين  ما  المبحوثة  العينة  �أفراد  غالبية  عمل  �سنوات  تراوحت 

�سنوات(   5 من  )�أقل  بين  ما  عملهم  �سنوات  تتراوح  الذين  ن�سبة   وبلغت   ،)47.5%( ن�سبتهم 

الذين تراوحت �سنوات عملهم  بين )15 �سنة ف�أكثر( نحو  نحو )%25.5(. و�شكل افراد العينة 

)%14.7(،في حين �شكل افراد العينة الذين تراوحت �سنوات عملهم ما بين )10 و�أقل من 15 �سنة( 

نحو )12.3(% من �إجمالي العينة المبحوثة، جدول )3-15( و�أغلب الذين يعملون في هذا القطاع 

لا يعمرون فهو عمل مرحلي �سرعان ما ينتقلون منه �إلي عمل �أف�ضل داخل او خارج ال�سودان.

جدول)3-15( التوزيع التكراري لأفراد العينة وفق متغير �سنوات العمل

الم�صدر �إعداد الباحثين من نتائج الدرا�سة الميدانية 2019.
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العمل: من  الغر�ض  ح�سب  العينة  �أفراد  توزيع   /9
افاد غالبية �أفراد العينة المبحوثة �أن  الغر�ض من عملهم  هو �إعالة �أ�سرهم  حيث بلغت ن�سبتهم 

)%27.6(، في حين  نحو  ن�سبتهم  فبلغت  �أنف�سهم  �إعالة  �أجل  من  يعملون  الذين  �أما   ،)63%(

بلغت ن�سبة الذين يعملون لأ�سباب �أخرى )%9.4( ويعني ذلك �أن كل واحد منهم يعول �أ�سرة 

تتكون من عدد من الأفراد مما ي�صعب المعالجة قبل �إيجاد بديل . جدول )16-3(.

جدول )3-16( التوزيع التكراري لأفراد العينة وفق متغير الغر�ض من العمل

الم�صدر �إعداد الباحثين من نتائج الدرا�سة الميدانية 2019.

المعنية: الجهات  لدى  الت�سجيل  ح�سب  العينة  �أفراد  توزيع   /10
تو�ضح بيانات جدول )3-17( �أن غالبية �أفراد العينة لي�ست لديهم �سجلات لدى الجهات المعنية 

حيث بلغت ن�سبتهم )%72.4(، بينما بلغت ن�سبة الم�سجلين للجهات المعنية )%19.3(، �أما 

الحالات الأخرى فقد بلغت ن�سبتهم )%8.3( ويمكن �أن نقول �أن ن�سبة الإقت�صاد الخفي و�سط 

العينة بلغت %72 وهي ن�سبة عالية جدا وت�ؤثر �سلبا علي �أداء الإقت�صاد وهو ما يف�سر التفاوت 

الكبير بين الاح�صاءات الحكومية والواقع العملي. 

جدول )3-17( التوزيع التكراري لأفراد العينة وفق متغير الت�سجيل لدى الجهات المهنية

      الم�صدر �إعداد الباحثين من نتائج الدرا�سة الميدانية 2019.
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 11/ توزيع �أفراد العينة ح�سب منطقة المن��شأ:   
ينتمي  غالبية �أفراد العينة  الى الولايات الأخرى  حيث بلغت ن�سبتهم )%52.3(، بينما بلغت 

ن�سبة  الذين ينتمون الى  ولاية الخرطوم  )%47.7(، وهذا يعني �أن الكثير منهم ترك الزراعة 

ال�سريع وال�ساهل والكبير الأمر  الك�سب  �أجل  القومية من  العا�صمة  �إلي  الريف وجاء  والرعي في 

الذي �أثر �سلبا علي الإنتاج والإنتاجية وهجرة الأفراد نحو العا�صمة القومية والن�سبة �أعلي من 

ذلك بكثير لعدم وجود تعريف وا�ضح لمواطن ولاية الخرطوم. جدول )18-3(. 

     

 جدول )3-18( التوزيع التكراري لأفراد العينة وفق متغير منطقة المن��شأ

    

  الم�صدر �إعداد الباحثين من نتائج الدرا�سة الميدانية 2019.

 12/ توزيع �أفراد العينة ح�سب نوع ال�سكن:
ي�سكن غالبية �أفراد العينة في منازل م�ؤجرة  حيث بلغت ن�سبتهم )%56( بينما بلغت ن�سبة الذين 

العملية.  �أغلبهم مهاجرين وفي بداية حياتهم  �أن  ي�سكنون في منازل مملوكة )%44( مما يعني 

جدول )19-3(.

         جدول)3-19( التوزيع التكراري لأفراد العينة وفق متغير نوع ال�سكن

    

الم�صدر �إعداد الباحثين من نتائج الدرا�سة الميدانية 2019.
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المنظم غير  للعمل  الحالية  الدوافع  ح�سب  العينة  �أفراد  توزيع   /13
يت�ضح من جدول)3-20( �أن غالبية �أفراد العينة دوافعهم الحالية للعمل غير المنظم هي)الحاجة 

الذين دفعتهم  ن�سبة  ن�سبتهم )%50.1(، في حين بلغت  لتدبير حاجيات المعي�شة( حيث بلغت 

وبلغت  التوالي.  )%6.2( على    ،)20.6%( نحو  ال�سكن   و�أيجار  الدرا�سة  مقابلة  م�صاريف 

ن�سبة الذين دفعتهم حالات �أخرى  نحو )%23.1( الأمر الذي يدلل علي �أنه في حالة توفر العمل 

في القطاع الر�سمي فالكثير منهم يف�ضلونه وبع�ضهم يعمل لتوفير تذكرة ال�سفر للخارج.   

جدول)3-20( التوزيع التكراري لأفراد العينة وفق متغير دوافع العمل غير المنظم

الم�صدر �إعداد الباحثين من نتائج الدرا�سة الميدانية 2019.

 14/ توزيع �أفراد العينة ح�سب م�صادر التمويل للعمل:
 يت�ضح من الجدول)3-24( �أن غالبية �أفراد العينة م�صادر تمويلهم للعمل)مرتب( حيث بلغت 

المرتبة  وفي   ،)22.3%( بن�سبة  �أخرى(  الثانية)م�صادر  المرتبة  في  ثم   ،)46.4%( ن�سبتهم 

الثالثة )ا�ستدانة( بن�سبة )20.1(%. ثم �أخيراً )تمويل بنكي( بن�سبة )%11.3( وهذا يعني 

�أن ال�سوانيين يخافون التعامل مع البنوك فرغم �أن الدولة خ�ص�صت ن�سبة لا تقل عن %12 من 

ودائع البنوك للتمويل ال�صغر �إلا �أن الم�ستغل منها �أقل من الربع ويعتمد الكثيرون علي التمويل 

من مرتباتهم المتاكلة مما يعني �صغر العمل .جدول )21-3(.

          جدول)3-21( التوزيع التكراري لأفراد العينة وفق متغير م�صادر تمويل العمل

     الم�صدر �إعداد الباحثين من نتائج الدرا�سة الميدانية 2019.
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العمل:   موقع  ح�سب  العينة  �أفراد  توزيع   /15
اختاروا موقع عملهم  ح�سب مواقع  العينة  �أفراد  �أن غالبية  بيانات جدول)22-3(     تو�ضح 

تركز الزبائن  حيث بلغت ن�سبتهم )%35.4(، ثم في المرتبة الثانية الذين افادوا ان مواقع عملهم 

بالقرب  مواقع �سكنهم  بن�سبة )%27.9(، ثم في المرتبة الثالثة الذين يعملون داخل الأ�سواق . 

بن�سبة )%26.3( في حين ان ن�سبة)%10.5( من افراد العينة افادوا انهم يعملون  بعيداً عن 

الرقابة( �أي في الخفاء وبعمل الكثير منهم بعيدا عن �سكنهم الأمر الذي فاقم من م�شكلة الموا�صلات 

الباكر  ولكن يلاحظ مرونة حركة ه�ؤلاء العمال و�سرعة حركتهم وتنوع مهنهم فهم في ال�صباح 

الم�ساء  وفي  والفواكه  الخ�ضروات  وبعدها  والليمون  النعناع  وبعدها  والزلابية  ال�شاي  يبيعون 

علي  �إعتمادهم  وعدم  دخلهم  زيادة  �إلي  �أدي  ،مما  الرواد  �إحتياجات  يبيعون  الا�ستاد  في  نجدهم 

مهنة واحدة .

         جدول رقم)3-22( التوزيع التكراري لأفراد العينة وفق متغير موقع العمل الحالي

  الم�صدر �إعداد الباحثين من نتائج الدرا�سة الميدانية 2019.

 16/ توزيع �أفراد العينة ح�سب حالات الم�ضايقات من ال�سلطات المحلية:
من  م�ضايقات  وجود  على  يوافقون  العينة  �أفراد  غالبية  �أن  جدول)22-3(  بيانات  تو�ضح   

ذلك  على  الموافقين  غير  ن�سبة  بلغت  بينما   ،)54.2%( ن�سبتهم  بلغت  حيث  المحلية  ال�سلطات 

الأ�سواق وبنظرة  الورق وتتحالف معهم في  ال�سلطات تحاربهم في  ف�إن  الغالب  )%45.8( وفي 

فماذا يعني وجود   ، ال�شم�س  التحالف وا�ضح و�ضوح  �أن هذا  �أ�سواق ولاية الخرطوم تجد  �إلي 

فار�شي الفواكه والخ�ضروات وال�سلع الأخري في و�سط �شارع الأ�سفلت بطريقة فو�ضوية لا يمكن 

تف�سيرها غير �أن هذا الفار�ش دافع لي�س للخزينة العامة و�إنما ل�شخ�ص فا�سد يدخل المال جيبه 

بينما ت�شتكي خزينة الدولة طوب الار�ض.
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     جدول)3-23( التوزيع التكراري لأفراد العينة وفق متغير الم�ضايقات من ال�سلطات

 الم�صدر �إعداد الباحثين من نتائج الدرا�سة الميدانية 2019.

 17/ توزيع �أفراد العينة ح�سب المهنة ال�سابقة غير المهنة الحالية:
  ات�ضح من الم�سح ان   معظم افراد العينة لم  تكن لهم مهن �سابقة قبل دخولهم في مهنهم الحالية 

في �إطار الاقت�صاد غير الر�سمي  حيث بلغت ن�سبتهم )%52.8(، بينما بلغت ن�سبة  الذين كانوا 

يعملون في مهن  لي�ست لها علاقة بتخ�ص�صاتهم نحو )%17.7(، في حين بلغت ن�سبة من كانوا 

العمل  عن  عاطلون  ه�ؤلاء  �أغلب   )11%( نحو  تخ�ص�صاتهم  مع  لحد  تتطابق  اعمال   يمتهنون 

ولم توفر لهم الدولة الوظيفة المنا�سبة و�إذا وفرت الدولة مثلا ع�شرة الاف وحدات ري محوري 

بت�سهيلات تمويلية مع تخ�صي�ص �أرا�ضي ف�سوف ي�ؤدي ذلك �إلي �إنخفا�ض الإقت�صاد الخفي ب�صورة 

كبيرة وزيادة الإنتاج كما �أن البع�ض لم يجد التخ�ص�ص الذي در�سه.

          جدول )3-24( التوزيع التكراري لأفراد العينة وفق متغير المهنة الأخرى

 الم�صدر �إعداد الباحثين من نتائج الدرا�سة الميدانية 2019.
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 3-3 مناق�شة نتائج الدرا�سة :

تحليل بيانات الدرا�سة الأ�سا�سية 
ي�شتمل هذا الجزء من الدرا�سة على تحليل البيانات الأ�سا�سية لمحاور الدرا�سة وذلك من خلال 

اتباع الخطوات التالية:

من  وذلك  الدرا�سة  محاور  فقرات   عن  الدرا�سة  عينة  �أفراد  لإجابات  التكراري  1/التوزيع 
خلال تلخي�ص البيانات في جداول والتي تو�ضح التكرارات والن�سب المئوية.

الو�سط الح�سابي  يتم ح�ساب كل من  الدرا�سة حيث  لفقرات محاور  الإح�صائي  التحليل   /2
للدرا�سة،  الفر�ضي  بالو�سط  للعبارة  الح�سابي  الو�سط  مقارنة  وتتم  المعياري  والانحراف 

وتكون الفقرة �إيجابية بمعنى �أن �أفراد العينة يوافقون على محتواها �إذا كان الو�سط الح�سابي 

للفقرة �أكبر من الو�سط الفر�ضي للدرا�سة )3(، وتكون قيمة م�ستوى الدلالة لاختبار T �أقل 

من )0.05(.  وفي المقابل تكون الفقرة �سلبية بمعنى �أن �أفراد العينة لا يوافقون على محتواها 

�إذا كان الو�سط الح�سابي للفقرة �أقل من الو�سط الفر�ضي للدرا�سة )3(، وقيمة م�ستوى الدلالة 

المعنوية �أكبر من )0.05(. 

تحليل بيانات  المحور الأول

�أ�سباب الاقت�صاد الخفي في ال�سودان

ال�سوداني فقد تم  �أ�سباب الاقت�صاد الخفي في الاقت�صاد  الدرا�سة حول  �أفراد عينة  �أراء  ولمعرفة 

اتباع الخطوات التالية:

فيالاقت�صاد  الخفي  الاقت�صاد  �أ�سباب  محور  لفقرات  التكراري  التوزيع  �أولًا   

ال�سوداني:

  يو�ضح  جدول )3-25( التوزيع التكراري للفقرات التي تقي�س �أراء �أفراد عينة الدرا�سة عن 

�أ�سباب الاقت�صاد الخفي في ال�سودان 

جدول )3-25(:   التوزيع التكراري لفقرات �أ�سباب الافت�صاد الخفي في الاقت�صاد ال�سوداني
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يلاحظ من الجدول )3-25( �أن ن�سبة )%78.7( من �أفراد عينة البحث يوافقون على �إجمالي 

ن�سبة غير  بلغت  بينما  ال�سوداني(،  الاقت�صاد  الاقت�صاد الخفي في  �أ�سباب   ( تقي�س  التي  الفقرات 

الموافقين على ذلك )%8.6(، �أما �أفراد العينة الذين لم يبدو �إجابات محددة فقد بلغت ن�سبتهم 

)%11.7(. وفيما يلي التوزيع التكراري على م�ستوى الفقرات:

�أن  على  يوافقون  البحث  عينة  �أفراد  من   )89.5%( ن�سبة  �أن    )1( رقم  الفقرة  من  يتبين   .1
الخفي.   الاقت�صاد  في  العمل  �إلى  اللجوء  �إلى  ي�ؤدي  الر�سمي  الاقت�صاد  في  عمل  فر�ص  توفر  عدم 

يبدوا  لم  الذين  البحث  العينة  �أفراد  �أما   ،)4.6%( ذلك  على  الموافقين  غير  ن�سبة  بلغت  بينما 

�إجابات محددة فقد بلغت ن�سبتهم )5.9%(.

عدم  �أن  على  يوافقون  العينة  �أفراد  من   )89.5%( ن�سبة  �أن   )2( رقم  الفقرة  من  يتبين   .2
في  والعمل  العا�صمة  �إلى  الهجرة  �إلى  �أدى  والعا�صمة  الولايات  في  والخدمات  التنمية  توازان 

الأعمال الهام�شية، بينما بلغت ن�سبة غير الموافقين على ذلك )%3.2(، �أما �أفراد عينة البحث 

الذين لم يبدوا �إجابات محددة فقد بلغت ن�سبتهم )4.3%(.

�أن  على  يوافقون  العينة  �أفراد  من   )91.4%( ن�سبة  �أن   )3( رقم  الفقرة  من  يتبين   .3
الم�شاريع  على�أ�صحاب  ثقيلًا  عبئاً  يكون  الم�شروعة  غير  والر�سوم  وال�ضرائب  الجبايات  ارتفاع 

ال�صغيرة مماي�ضطرهم �إلى اللجوء للعمل غير المنظم �أو الهام�شي، بينما بلغت ن�سبة غير الموافقين 

ن�سبتهم  بلغت  فقد  �إجابات محددة  يبدوا  الذين لم  البحث  �أفراد عينة  �أما   ،)3.8%( ذلك  على 

.)4.8%(

4. يتبين من الفقرة رقم )4( �أن ن�سبة )%64.4( من �أفراد العينة يوافقون على عدم امتلاك 
مهارات تتوافق مع �سوق العمل )عدم مواكبة �سوق العمل(.  بينما بلغت ن�سبة غير الموافقين 

ن�سبتهم  بلغت  فقد  محددة  �إجابات  يبدوا  لم  الذين  البحث  عينة  �أفراد  �أما   ،)23%( ذلك  على 

.)12.6%(

�أن  على  يوافقون  العينة  �أفراد  من   )83.9%( ن�سبة  �أن   )5( رقم  الفقرة  من  يتبين   .5
�سوق  على  وال�ضغط  العا�صمة  �إلى  والنزاع  الحروب  من  تعاني  التي  الولايات  مواطني  نزوح 

العملأدى�إلى ظهور الأعمال الهام�شية، بينما بلغت ن�سبة غير الموافقين على ذلك )%8.1(، �أما 

�أفراد عينة البحث الذين لم يبدوا �إجابات محددة فقد بلغت ن�سبتهم )8%(.

قلة  �أن  على  يوافقون  العينة  �أفراد  من   )83.9%( ن�سبة  �أن   )6( رقم  الفقرة  من  يتبين   .6
وندرة الوظائف في الاقت�صاد الر�سمي  )الفجوة الكبيرة بين مخرجات التعليم و�سوق العمل(، 

بينما بلغت ن�سبة غير الموافقين على ذلك )%7.5(، �أما �أفراد عينة البحث الذين لم يبدو �إجابات 

محددة فقد بلغت ن�سبتهم )8.6%(.

�أنظمة  �أن  على  يوافقون  العينة  �أفراد  من   )82.3%( ن�سبة  �أن   )7( رقم  الفقرة  من  يتبين   .7
على  الظلم  عليهم  يقع  الذين  الأفراد  ت�شجع  قد  العدالة،  �إلى  تفتقر  التي  والترقيات  الحوافز 

الانحراف وتدفعهم �إلى التهرب من الوظائف الر�سمية �إلى الوظائف الخفية. بينما بلغت ن�سبة غير 
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الموافقين على ذلك )%8.8(، �أما �أفراد عينة البحث الذين لم يبدوا �إجابات محددة فقد بلغت 

ن�سبتهم )8.8%(.

�أن  على  يوافقون  العينة  �أفراد  من   )84.2%( ن�سبة  �أن   )8( رقم  الفقرة  من  يتبين   .8
�إلى  ت�ؤدي  المعي�شة  م�ستوى  مع  تتنا�سب  لا  والتي  المتدنية  والمعنوية  المادية  الأجور  م�ستويات 

لجوء كثير الموظفين للبحث عن م�صدر دخل �إ�ضافي لمواجهة الم�صروفات، بينما بلغت ن�سبة غير 

الموافقين على ذلك )%4.6(، �أما �أفراد عينة البحث الذين لم يبدوا �إجابات محددة فقد بلغت 

ن�سبتهم )11.3%(.

�أن الأنظمة  �أفراد العينة يوافقون على  �أن ن�سبة )%84.5( من  9. يتبين من الفقرة رقم )9( 
التي  والطرق  الحيل  عن  البحث  �إلى  والمن��شآت  الأفراد  تدفع  والتي  العادلة،  غير  ال�ضريبية 

تمكنهم من التهرب من ال�ضرائب وتزوير الح�سابات، تقود �إلى الاقت�صاد الخفي ب�صورة مبا�شرة 

�أو غير مبا�شرة. بينما بلغت ن�سبة غير الموافقين على ذلك )%5.6(، �أما �أفراد عينة البحث الذين 

لم يبدوا �إجابات محددة فقد بلغت ن�سبتهم )9.9%(.

�أن  على  يوافقون  العينة  �أفراد  من   )82.8%( ن�سبة  �أن   )10( رقم  الفقرة  من  يتبين   .10
عادلة  غير  واجتماعية  اقت�صاديةً  �أنظمةً  تخلق  بدورها  والتي  العادلة،  غير  ال�سيا�سية  الأنظمة 

�أما  الموافقين على ذلك )5.9%(،  ن�سبة غير  بينما بلغت  الظل،  اقت�صاد  �إلى ظاهرة  تقود  �أي�ضاً 

�أفراد عينة البحث الذين لم يبدوا �إجابات محددة فقد بلغت ن�سبتهم )11.3%(.

11. يتبين من الفقرة رقم )11( �أن ن�سبة )%82.9( من �أفراد العينة يوافقون على �أن تعقد 
�إلى  الأفراد  يدفع  قد  �شك  لا  العمل  �أ�سواق  في  الر�سوم  وارتفاع  والتنظيمية  الإدارية  الإجراءات 

البحث عن فر�ص العمل الم�ستترة الأخرى، بينما بلغت ن�سبة غير الموافقين على ذلك )5.8%(، 

�أما �أفراد عينة البحث الذين لم يبدوا �إجابات محددة فقد بلغت ن�سبتهم )11.3%(.

�أن ظهور  يوافقون على  العينة  �أفراد  من   )82%( ن�سبة  �أن   )12( رقم  الفقرة  من  يتبين   .12
الف�ساد الإداري والمالي لا �شك ي�ؤدي �إلى ازدياد وتفاقم م�شكلات الاقت�صاد بكافة �أ�شكاله وبالتالي 

ا�ستبداله باقت�صاد ظل جديد، بينما بلغت ن�سبة غير الموافقين على ذلك )%6.9(، �أما �أفراد عينة 

البحث الذين لم يبدوا �إجابات محددة فقد بلغت ن�سبتهم )11%(.

�أن وجود  العينة يوافقون على  �أفراد  ن�سبة )%71( من  �أن  الفقرة رقم )13(  13. يتبين من 
�إلى  ذلك  فيدفعهم  و�إنتاجيتهم  طاقاتهم  ب�ضعف  �شعوراً  العاملين  لدى  يخلق  المقنعة  البطالة 

البحث عن فر�ص �أخرى للعمل الإ�ضافي. بينما بلغت ن�سبة غير الموافقين على ذلك )13.6%(، 

�أما �أفراد عينة البحث الذين لم يبدوا �إجابات محددة فقد بلغت ن�سبتهم )15.3%(.

�أن  على  يوافقون  العينة  �أفراد  من   )69.7%( ن�سبة  �أن   )14( رقم  الفقرة  من  يتبين   .14
بينما  �أن�شطة الاقت�صاد الخفي،  ازدهار  �إلى  ال�سلع الا�ستهلاكية والر�أ�سمالية ي�ؤدى  نق�ص عر�ض 

�إجابات  يبدوا  لم  الذين  البحث  عينة  �أفراد  �أما   ،)11%( ذلك  على  الموافقين  غير  ن�سبة  بلغت 

محددة فقد بلغت ن�سبتهم )19.3%(.
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�أن  على  يوافقون  العينة  �أفراد  من   )64.3%( ن�سبة  �أن   )15( رقم  الفقرة  من  يتبين   .15
العاملين في الاقت�صاد الخفي يت�صفون بتدني م�ستوياتهم العلمية، �إذ �أن ال�شهادات تلعب دوراً في 

عملية التوظيف. بينما بلغت ن�سبة غير الموافقين على ذلك )%18(، �أما �أفراد عينة البحث الذين 

لم يبدوا �إجابات محددة فقد بلغت ن�سبتهم )17.7%(.

تف�شي  على  يوافقون  العينة  �أفراد  من   )72.3%( ن�سبة  �أن   )16( رقم  الفقرة  من  يتبين   .16
ب�أعمال �صغيرة للمعي�شة. بينما بلغت ن�سبة غير  �إلى المعيل، وقيامهن  الن�ساء المفتقرات  ظاهرة 

الموافقين على ذلك )%8.3(، �أما �أفراد عينة البحث الذين لم يبدوا �إجابات محددة فقد بلغت 

ن�سبتهم )19.3%(.

�أن  على  يوافقون  العينة  �أفراد  من   )82.3%( ن�سبة  �أن   )17( رقم  الفقرة  من  يتبين   .17
كتجار  الجريمة،  �أعمال  انت�شار  �إلى  ي�ؤدي  والنظام  القانون  ان�ضباط  وعدم  الأزمات،  حدوث 

الموافقين  ن�سبة غير  بينما بلغت  �أو ب�صورة غير م�شروعة.  الم�سروقة،  الب�ضائع  لبيع  ال�شوارع 

ن�سبتهم  بلغت  فقد  �إجابات محددة  يبدوا  الذين لم  البحث  �أفراد عينة  �أما   ،)8.3%( ذلك  على 

.)9.4%(

�أن  على  يوافقون  العينة  �أفراد  من   )76.4%( ن�سبة  �أن   )15( رقم  الفقرة  من  يتبين   .18
بلغت  بينما  الظل،  اقت�صاد  ت�ساعد في ظهور  والملكية  وال�ضرائب  الا�ستثمار  قوانين تحكم  غياب 

ن�سبة غير الموافقين على ذلك )%8.6(، �أما �أفراد عينة البحث الذين لم يبدوا �إجابات محددة 

فقد بلغت ن�سبتهم )15%(.

ثانياً: التحليل الإح�صائي الو�صفي لمحور �أ�سباب الاقت�صاد الخفي في ال�سودان:
ي�شتمل هذا الجزء على التحليل الإح�صائي لعبارات محاور الدرا�سة، حيث يتم ح�ساب كل من 

الو�سط الح�سابي والانحراف المعياري، وتتم مقارنة الو�سط الح�سابي للعبارة بالو�سط الفر�ضي 

للدرا�سة. وتكون الفقرة �إيجابية بمعنى �أن �أفراد العينة يوافقون على محتواها �إذا كان الو�سط 

الدلالة لاختبار  للدرا�سة )3( وتكون قيمة م�ستوى  الفر�ضي  الو�سط  �أكبر من  للفقرة  الح�سابي 

�أفراد العينة لا يوافقون على  �أن  الفقرة �سلبية بمعنى  �أقل من )0.05(.  وفي المقابل تكون   T
محتواها �إذا كان الو�سط الح�سابي للفقرة �أقل من الو�سط الفر�ضي للدرا�سة )3( وقيمة م�ستوى 

�أ�سباب الاقت�صاد الخفي في  نتائج تحليل محور  يلي  �أكبر من )0.05(. وفيما  الدلالة المعنوية 

ال�سودان.

ويت�ضح من الجدول )3-26( ما يلي:
1/ المتو�سط الح�سابي لجميع فقرات محور �أ�سباب الاقت�صاد الخفي �أكبر من الو�سط الفر�ضي 
على  تدل  النتيجة  وهذه   .)0.05( من  �أقل  الفقرات  لجميع  الدلالة  وم�ستوى   )3( للدرا�سة 

بم�ستوى  لدرا�سة  مجتمع  في  ال�سودان  في  الخفي  الاقت�صاد  �أ�سباب  على  العينة  �أفراد  موافقة 
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ا�ستجابة مرتفعة جداً، حيث حققت جميع العبارات متو�سطاً عاماً مقداره )4.14( وبانحراف 

معياري )1.01(.

2/ ويلاحظ من الجدول �أن الفقرة )عدم توازان التنمية والخدمات في الولايات والعا�صمة �أدى 
�إلى الهجرة �إلى العا�صمة والعمل في الأعمال الهام�شية( جاءت في المرتبة الأولى من حيث �أ�سباب 

 )4.51( العبارة  على  العينة  �أفراد  �إجابات  متو�سط  بلغ  حيث  ال�سودان،  في  الخفي  الاقت�صاد 

وال�ضرائب  الجبايات  )ارتفاع  االفقرة  الثانية  المرتبة  في  تليها   .)0.76( معياري  بانحراف 

�إلى  مماي�ضطرهم  ال�صغيرة  الم�شاريع  على�أ�صحاب  ثقيلًا  عبئاً  يكون  الم�شروعة  غير  والر�سوم 

اللجوء للعمل غير المنظم �أو الهام�شي( بمتو�سط ح�سابي )4.48( وانحراف معياري )0.80(. 

  3/ �أما المرتبة الأخيرة فقد جاءت الفقرة )عدم امتلاك مهارات تتوافق مع �سوق العمل )عدم 

مواكبة �سوق العمل((، حيث بلغ متو�سطها )3.65(، وبانحراف معياري )1.44(.

 T 4/ ويبين الجدول وجود فروق ذات دلالة �إح�صائية لجميع الفقرات وذلك من خلال اختبار
 ،)0.000( معنوية  بم�ستوى   )23.1( الفروق  لدلالة   )T( قيمة  بلغت  حيث  الفروق،  لدلالة 

وهذه القيمة �أقل من م�ستوى المعنوية )0.05( وعليه ف�إن ذلك ي�شير �إلى وجود فروق ذات دلالة 

على  جداً  مرتفعة  ا�ستجابة  بم�ستوى  الموافقين  ول�صالح  العينة  �أفراد  �إجابات  على  �إح�صائية 

�أ�سباب الاقت�صاد الخفي فيالاقت�صاد ال�سوداني.

في  الخفي  الاقت�صاد  �أ�سباب  محور  لفقرات  الو�صفي  الإح�صائي  التحليل   :)26-3( جدول 

ال�سودان 
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تحليل بيانات  المحور الثاني:
�آثار الاقت�صاد الخفي في ال�سودان:

 �أولًا: التوزيع التكراري لفقرات محور �آثار الاقت�صاد الخفي في ال�سودان:

 تو�ضح بيانات جدول )3-27(  التوزيع التكرارى للفقرات التي تقي�س �آراء �أفراد عينة الدرا�سة 

حول �آثار الاقت�صاد الخفي في ال�سودانز ويلاحظ من الجدول  �أن ن�سبة )%52.3( من �أفراد عينة 

البحث يوافقون على �إجمالي الفقرات التي تقي�س )�آثار الاقت�صاد الخفي فيالاقت�صاد ال�سوداني(، 

بينما بلغت ن�سبة غير الموافقين على ذلك )%32.5(.  �أما �أفراد العينة الذين لم يبدوا �إجابات 

محددة فقد بلغت ن�سبتهم )%16.2(.وفيما يلي التوزيع التكراري على م�ستوى الفقرات:

1. تو�ضح الفقرة )1( �أن نحو )%79.1( من �أفراد العينة يوافقون على �أن ظاهرة الاقت�صاد 
التهرب ال�ضريبي داخل  �إيراداتها تعادل قيمة   الدولة لجزء كبير من  �إلى خ�سارة  الخفي ت�ؤدي 

الاقت�صاد الخفي. وبلغت ن�سبة غير الموافقين على ذلك )%11.9(، في حين بلغت ن�سبة الذين لم 

يبدوا �إجابات محددة نحو )9.1%(.

الاقت�صاد  �أن  على  يوافقون  العينة  �أفراد  من   )79.4%( نحو  �أن   )2( الفقرة  من  يتبين   .2
غير  ن�سبة  بلغت  بينما  لم�صداقيتها،  الر�سمية  الاقت�صادية  الإح�صائيات  فقدان  �إلى  ي�ؤدي  الخفي 

الموافقين على ذلك )%10.5(، �أما �أفراد عينة البحث الذين لم يبدوا �إجابات محددة فقد بلغت 

ن�سبتهم )10.2%(.

الاقت�صاد  �أن  على  يوافقون  العينة  �أفراد  من   )76.4%( ن�سبة  �أن   )3( الفقرة    تو�ضح   .3
ت�شويه  خلال  من  ف�شلها  �إلى  وي�ؤدي  ا�ستقرارها  ويزعزع  الاقت�صادية  ال�سيا�سات  يربك  الخفي 

ال�سيا�سات الاقت�صادية، بينما بلغت ن�سبة غير  ا�ستقرار تلك  التي تحدد  الم�ؤ�شرات الاقت�صادية 

الموافقين على ذلك )%11.3(، �أما �أفراد عينة البحث الذين لم يبدوا �إجابات محددة فقد بلغت 

ن�سبتهم )12.3%(.

معدل  �أن  على  يوافقون  العينة  �أفراد  من   )73.2%( نحو  �أن  فتو�ضح   )4( الفقرة   �أما   .4
وبلغت  كبير،  خفي  اقت�صاد  وجود  مع  فيه  مبالغ  ب�شكل  يرتفع  الر�سمي  الاقت�صاد  في  الت�ضخم 

ن�سبة غير الموافقين  نحو )14.2%(.   

�إلى  يقود  الخفي  الاقت�صاد  �أن   على  يوافقون     )71.6%( نحو  �أن   )5( الفقرة    وتو�ضح   .5
ف�شل �أو عدم فعالية ال�سيا�سة النقدية، بينما بلغت ن�سبة غير الموافقين على ذلك )13.4%( .  

6.  ومن الفقرة   )6( يتبين   �أن   )%73.2(   يوافقون على �أن ال�ضغط على الخدمات يزيد 
في المدن وذلك ن�سبة للنزوح من الولايات �إليها، و�أن )%12.4(  غير الموافقين على ذلك.   

7. يتبين من الفقرة رقم )7( �أن ن�سبة )%67.8( من �أفراد العينة يوافقون على �أن التخطيط 
الاقت�صادية،  المتغيرات  على�إح�صائيات  لتاثيره  ن�سبة  عمله  يعيق  الاقت�صاد  في  الا�ستراتيجي 

يبدوا  لم  الذين  البحث  عينة  �أفراد  �أما   ،)13.5%( ذلك  على  الموافقين  غير  ن�سبة  بلغت  بينما 

�إجابات محددة فقد بلغت ن�سبتهم )18.8%(.



�أثر الاقت�صاد الخفي على الاقت�صاد ال�سوداني

136

مجال  في  العاملة  الأيدي  هجرة  �أن  على  يوافقون     )73.4%( �أن     )8( م  الفقرة  وتبين   .8
الزراعي  القطاع  على  �سلباً  ي�ؤثر  المدن  في  الهام�شية  الأعمال  في  والانخراط  والرعي  الزراعة 

والحيواني، بينما بلغت ن�سبة غير الموافقين على ذلك )11.6%(.  

الع�شوائية  المناطق  ظهور  �أن  على  يوافقون     )72.1%( ن�سبة  �أن   )9( الفقرة  من  يتبين   .9
وانت�شار الجريمة وال�ضغط على خدمات ال�صحة والتعليم والبيئة في المدن.   

على  يوافقون  العينة  �أفراد  من   )69.7%( نحو  �أن  يت�ضح    )10( الفقرة    ومن   .10
نحو   وان  الإنتاج،  لقوانين  الخا�ضعة  الكبيرة  الم�شروعات  على  ي�ؤثر  الخفي  الاقت�صاد  �أن 

)%14.7(غير الموافقين على ذلك.   

�أن  )%60.5(   يوافقون على   الاقت�صاد الخفي   ي�ساهم  �أما  الفقرة   )11(  فتو�ضح   .11
في حل م�شكلة البطالة والفقر، بينما بلغت ن�سبة غير الموافقين على ذلك )22.

�أن الاقت�صاد  العينة يوافقون على  �أفراد  �أن   )%54.5( من  الفقرة   )12(  12. ويتبين من 
الخفي   ي�ساهم في التنمية الاقت�صادية عن طريق زيادة حجم الناتج المحلي الإجمالي ال�سنوي، 

بينما بلغت ن�سبة غير الموافقين على ذلك )26.3%(.  

الخفي    الاقت�صاد  �أن    على  يوافقون     )62.4%( �أن    )13( الفقرة    من  يتبين  كما   .13
ي�ساهم في ت�شجيع الت�شغيل الذاتي وروح الإبداع والمبادرة، في حين بلغت ن�سبة غير الموافقين 

على ذلك )21%(.   

من  يزيد  الخفي   الاقت�صاد  �أن  على  يوافقون    )65.7%( �أن    )14( الفقرة  من  ويتبين   .14
مقارنة  الهام�شية  الأعمال  في  المنتجات  �أ�سعار  لانخفا�ض  ن�سبة  الجمهور  لدى  الا�ستهلاك  حجم 

بالأعمال المنظمة، بينما بلغت ن�سبة غير الموافقين على ذلك )18.3%(.  

الخفي    الاقت�صاد  �أن    على  يوافقون     )61.2%( �أن    )15( الفقرة    من  يتبين   .15
ذلك  على  الموافقين  غير  ن�سبة  بلغت  بينما  المجتمع،  من  الفقيرة  الفئات  دخل  زيادة  في  ي�ساهم 

.)21.8%(

16. تو�ضح الفقرة   )16( �أن نحو )%57.1( من �أفراد العينة يوافقون على �أن   الاقت�صاد 
ن�سبة  بلغت  بينما  المجتمع،  الفقيرة من  الفئات  ل�صالح  الدخل  �إعادة توزيع  ي�ساهم في  الخفي   

غير الموافقين على ذلك )27.1%(.  

اعمالهم  الاقت�صاد الخفي)متمثلا في  �آثار  )25( حول  )17( حتى  الفقرات    17. ويت�ضح  من 
المجتمع  على  �سلباً  ي�ؤثر  انه   على  يوافقون  العينة  �أفراد  من   )21.5%( نحو  �أن  الحالية(   

�أ�سرهم،  و�شخ�صي(،  على  �سلباً  ي�ؤثر    �أنه    يوافقون على  )%20.7( منهم  المحلي، وحوالي 

ونحو )%19.3( منهم   يوافقون على �أنه   ي�ؤثر   �سلباً على فر�ص توفير التعليم لأفراد الأ�سرة.  

�أن   الاقت�صاد الخفي  ي�ؤثر   �سلباً  �أفراد العينة يوافقون    كما يت�ضح ان نحو )%16.3( من 

على العادات والتقاليد والأخلاق، وان نحو  )%21.2( من �أفراد العينة يوافقون على �أنه ي�ؤثر 

�سلباً على ال�صحة العامة و�صحة البيئة(، بينما بلغت ن�سبة الذين يوافقون انه  ي�ؤثر   �سلباً على 
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الأمن وتطبيق القانون )%17.7(،  وهي ذات ن�سبةالموافقين على ان الاقت�صاد الخفي ي�ؤدي 

�إلى انت�شار الظواهر ال�سلبية والجرائم(، وبلغت �أفراد العينة  الذين يوافقون على �أن   الاقت�صاد 

�أن نحو  ال�سيا�سي ن�سبة ل�شعوري بالظلم والإجحاف، في حين  الخفي ي�ؤثر   �سلباً على الو�ضع 

)%46.3( من �أفراد العينة يوافقون على �أن   الاقت�صاد الخفي ي�ؤثر   �سلباً على فر�ص الاطلاع 

والم�شاركة في الجوانب الثقافية المختلفة.   

الأعمال  �أن  يوافقون  العينة  �أفراد  من   )59.1%( نحو  �أن   )26( الفقرة    من  ويتبين   .18
�إيجاباً  ت�ؤثر   الخفي  الاقت�صاد  �إطار   في  الأر�صفة   في  الكتب  وبيع  ال�صحف  بتوزيع  المتعلقة 

على الثقافة.

 جدول )3-27(  التوزيع التكراري لفقرات �آثار الاقت�صاد الخفي في ال�سودان . 



�أثر الاقت�صاد الخفي على الاقت�صاد ال�سوداني

138



�أثر الاقت�صاد الخفي على الاقت�صاد ال�سوداني

139



�أثر الاقت�صاد الخفي على الاقت�صاد ال�سوداني

140



�أثر الاقت�صاد الخفي على الاقت�صاد ال�سوداني

141



�أثر الاقت�صاد الخفي على الاقت�صاد ال�سوداني

142

ثانياً: التحليل الإح�صائي الو�صفي لمحور �آثار الاقت�صاد الخفي في ال�سودان
تو�ضح بيانات جدول )3-28( نتائج التحليل الو�صفي لمحور �آثار الاقت�صاد الخفي في ال�سودان، 

ومنها يت�ضح ما يلي:

الفر�ضي  الو�سط  من  �أكبر  الخفي  الاقت�صاد  �آثار  محور  فقرات  لجميع  الح�سابي  المتو�سط   /1
عن  متو�سطها  يقل  حيث   )24  ،23  ،22  ،20،21  ،19  ،18( الفقرات  ماعدا   )3( للدرا�سة 

الو�سط الفر�ضي وم�ستوى الدلالة لجميع الفقرات �أقل من )0.05(. وهذه النتيجة تدل على موافقة 

متو�سطة،  ا�ستجابة  بم�ستوى  ال�سودانى  الاقت�صاد  في   الخفي  الاقت�صاد  �آثار  على  العينة  �أفراد 

حيث حققت جميع الفقرات متو�سطاً عاماً مقداره )3.25( وبانحراف معياري )1.27(.

والرعي  الزراعة  مجال  في  العاملة  الأيدي  )هجرة  الفقرة  �أن  الجدول  من  ويلاحظ   /2
والانخراط في الأعمال الهام�شية في المدن ت�ؤثر �سلباً علي القطاع الزراعي والحيواني( جاءت 

في المرتبة الأولى من حيث �آثار اقت�صاد الخفي في الاقت�صاد ال�سوداني، حيث بلغ متو�سط �إجابات 

�أفراد العينة على العبارة )3.99( بانحراف معياري )1.16(. تليها في المرتبة الثانية الفقرة 

بمتو�سط  لم�صداقيتها(  الر�سمية  الاقت�صادية  الإح�صائيات  فقدان  �إلى  ي�ؤدي  الخفي  )الاقت�صاد 

ح�سابي )3.94( وانحراف معياري )1.06(. 

والتقاليد  العادات  على  �سلباً  الحالي  عملي  )ي�ؤثر  الفقرة  جاءات  فقد  الأخيرة  المرتبة  �أما   /3
والأخلاق( حيث بلغ متو�سطها )2.12( وبانحراف معياري )1.28(.

اختبار  خلال  من  وذلك  الفقرات  لجميع  �إح�صائية  دلالة  ذات  فروق  وجود  الجدول  ويبين   /4
T لدلالة الفروق حيث بلغت قيمة )T( لدلالة الفروق )50.4( بم�ستوى معنوية )0.000(، 
وهذه القيمة �أقل من م�ستوى المعنوية )0.05(. وعليه ف�إن ذلك ي�شير �إلى وجود فروق ذات دلالة 

�آثار  على  متو�سطة  ا�ستجابة  بم�ستوى  الموافقين  ول�صالح  العينة  �أفراد  �إجابات  على  �إح�صائية 

الاقت�صاد الخفي في الاقت�صاد ال�سوداني.

جدول )3-28(التحليل الإح�صائي الو�صفي لفقرات محور �آثار الاقت�صاد الخفي في ال�سودان 
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الخفي: الاقت�صاد  مناه�ضة   1-4
يعتبر الاقت�صاد الخفي مكون �أ�سا�سي من مكونات الاقت�صاد ال�سوداني وي�شمل الكثير من القطاعات 

الاقت�صادية الزراعية وال�صناعية والخدمية، ويحت�ضن اعداد كبيرة من القوى العاملة. ورغماً 

عن ذلك فهو خارج ح�سابات الناتج القومي الإجمالي والدخل القومي ومعدلات البطالة والا�ستهلاك 

والإنتاج والتوفير وغيرها. وظلت هذه الم�ؤ�شرات الكلية تح�سب لفترة طويلة بناءً على �إح�صاءات 

ى �إلى ال�شلل التام في ال�سعي �إلى الو�صل �إلى  ومعلومات غير �شاملة للاقت�صاد الخفي، الأمر الذي �أدَّ

نتائج علمية حقيقية وواقعية. وقد تو�صلت الدرا�سة �إلى �أن الاقت�صاد الخفي في ال�سودان يتفاوت 

%65-%41( من حجم الاقت�صاد ككل، وفي بع�ض الولايات فاقت م�ساهمته م�ساهمة  ما بين) 

الاقت�صاد الر�سمي.

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن بع�ض الوزارات والم�ؤ�س�سات وال�شركات الحكومية نف�سها تمار�س نوعاً �أو 

�آخر من �أن�شطة الاقت�صاد الخفي حيث لا ت�سجل المعلومات والإح�صاءات والأن�شطة والإيرادات 

�إذ  وتجنب ما ت�شاء من الإيرادات، حيث تمت الإ�شارة �إلى ذلك في بع�ض تقارير المراجع العام. 

والولايات  الوزارات  بع�ض  قبل  من  الما�ضية  الفترة  خلال  تجنيبها  تم  التي  الأموال  حجم  �أن 

مثّل  وبذلك  العامة.  للخزينة  توريدها  تم  التي  تلك  من  �أكبر  الحكومية  والهيئات  والم�ؤ�س�سات 

الولاية  المالية عن  الف�ساد و�أقعد وزارة  �أنواع  من  الما�ضية نوعاً  الفترة  الاقت�صاد الخفي خلال 

على المال العام.

قدَّرت الدرا�سة حجم الاقت�صاد الخفي في ال�سودان ب�أكثر من طريقة، وعليه تعتبر هذه الدرا�سة 

بداية لدق ناقو�س خطر الاقت�صاد الخفي �أو الأ�سود، ولا�ست�شعار  غداً �أف�ضل في ظل ثورة غيرت 

الكثير من المعطيات ال�سودانية �إلى الأف�ضل، وبالاتجاه نحو العلمية والمعرفة.   

 �سبل مناه�ضة الاقت�صاد الخفي في ال�سودان:  

بناءً على نتائج التحليل ال�سابقة حول ا�سباب و�آثار الاقت�صاد الخفي في ال�سودان تقترح الدرا�سة 

ما يلي ل مناه�ضة الاقت�صاد الخفي، والتي تتطلب ت�ضافر  جهود  كافة الجهات المعنية في البلاد 

�شاملة القطاع العام والخا�ص والمجتمع المدني: 

معدلات  تفاقم  �إلى  �أدى  الذي  ا�ستغلالها،  و�سوء  والب�شرية  المادية  الموارد  �إهدار  وقف   .1
البطالة، ولجوء الأفراد �إلى ممار�سة �أن�شطة اقت�صادية خفية غير �سوية.

العامة  الم�صلحة  الاعتبار  بعين  �آخذة  وال�سليمة،  العادلة  الاقت�صادية  الأنظمة  تطبيق   .2
عمليات  عن  الناتج  ال�سريع  والربح  الخا�صة  الم�صالح  من  بدلًا  الأ�سا�سية،  المجتمع  وحاجات 

تجارية واقت�صادية غير م�شروعة، ولا تتنا�سب مع حاجات الأفراد والم�ؤ�س�سات والدولة.

�أهمها  من  التي  الاقت�صادية،  الم�ؤ�شرات  ت�شوه  �إلى  ي�ؤدي  الذي  التجاري  الت�ستر  تحجيم   .3
على  �سلباً  ينعك�س  الاقت�صادي،مما  النمو  ومعدلات  البطالة،  ومعدلات  الأ�سعار،  م�ؤ�شرات 

ا�ستقرار ال�سيا�سات الاقت�صادية وكفاءتها.

منخف�ضة،  �أ�صلًا  هي  التي  الإنتاجية،  طاقتها  ورفع  ال�صناعية  الم�شاريع  م�ساهمة  تحفيز   .4
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الحقيقي  الإنتاج  نحو  ال�شباب  طاقة  وتوجيه  ر�سمي.  اقت�صاد  �إلى  الخفي  الاقت�صاد  لتحويل 

في الزراعة وال�صناعة بدلًامن التك�سب غير الم�شروع وال�سهل وغير المنتج والذي ي�ؤدي �إلي هجر 

الزرع وال�ضرع والريف والهجرة من الريف الى المدن.     

للمواطنين،  فر�صاً  يوفر  مما  الإنتاجية،  الم�شاريع  في  والا�ستثمار  الادخار  معدلات  رفع   .5
ويبعدهم عن الأعمال الخفية.

الاجتماعية  العدالة  وتحقيق  والأقاليم  والمجموعات  الأفراد  بين  الدخل  توزيع  تح�سين   .6
تحقيق التنمية المتوازنة ونمو ونه�ضة الريف.

المطابقة  وال�سلع غير  ال�صلاحية  منتهية  وال�سلع  ال�سوق،  المغ�شو�شة في  ال�سلع  انت�شار  منع   .7
للموا�صفات، والحد من الن�صب والاحتيال على الم�ستهلكين وحرمانهم من خدمات ما بعد البيع، 

اً للنفايات مثلما  وهو الأمر الذي يحدُّ من المناف�سة وي�ضعف ال�صناعة الوطنية وت�صبح البلاد مكبَّ

حدث في الحوا�سيب والإلكترونيات غير المطابقة للموا�صفات والتي دخلت ال�سودان بطرق غير 

م�شروعة.

في  ن  وتح�سُّ تناف�سية،  م�ستويات  �إلى  الأ�سعار  تراجع  وبالتالي  الت�ضخم،  معدلات  تخفي�ض   .8
م�ستوى المعي�شة. 

ي الأن�شطة والأعمال غير ال�شرعية، للحفاظ  9. خف�ض الأعباء التي تتحملها الدولة ب�سبب تف�شِّ
�إن تكلفة محاربة الاقت�صاد الخفي عالية للغاية وتتحملها الدولة،  على الرخاء والتنمية، حيث 

بينما الر�سوم والجبايات في �أغلبها تعود لأفراد مرت�شين �أو م�ؤ�س�سات خربة وغالباً ما يتم تجنيب 

هذا العائد ولا يدخل لخزانة وزارة المالية.

لأبناء  المعي�شة  م�ستويات  وتدني  الفقر  م�شكلة  من  والحد  الاجتماعي  الهيكل  توازن  �إعادة   .10
المجتمع. 

ذلك. وغير  والر�شوة،  الإداري  والف�ساد  الاجتماعية  والجرائم  الف�ساد  انت�شار  من  الحد   .11
ذات  الجيدة  والخدمات  ال�سلع  توفير  خلال  من  للمواطنين،  المعي�شي  الم�ستوى  رفع   .12

الأ�سعار المنا�سبة لدخولهم.

المخدرات. تجارة  من  المجتمع  حماية   .13
واجتماعية. اقت�صادية  فو�ضى  �أي  من  الحد   .14

التلوث. من  البيئة  وحماية  للمواطن،  المقدمة  الخدمات  جودة  تح�سين   .15
من  النابع  ال�سليم،  والأخلاقي  الديني  الوازع  وعلى  المجتمع،  �أخلاقية  على  المحافظة   .16

�ضمير الأفراد، والرقابة الذاتية �أولًا.
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الر�سمي: الاقت�صاد  في  الخفي  الاقت�صاد  �إدماج  ر�ؤية   2-4
    بلغ معدل الاقت�صاد الخفي  في ال�سودان في عام2017 حوالي %41.2، وهو من �أعلى المعدلات 

في العالم والمنطقة العربية والإفريقية، و�إذا بقي الو�ضع على ما هو عليه ولم تُتخذ الإجراءات 

 .2025 عام  �إلى%65.1 في  %59   خلال عامين، و�سي�صل  الى   المعدل  ي�صل  ف�سوف  اللازمة 

مما يعني �ضرورة ا�ستيعابه و�ضبطه وتر�شيده وت�سجيله ودمجه في الاقت�صاد الر�سمي. �إلا �أن 

الق�ضاء على الاقت�صاد الخفي �شبه م�ستحيل، �سواءً في الدول المتقدمة �أوالنامية، و�سوف يبقى 

�أ�سباب ظهوره والعوامل الداعمة لنموه  موازياً للاقت�صاد الر�سمي، لكن العلاج يكمن في معرفة 

بدلًا من التعامل مع �أعرا�ضه فقط، فمن الوا�ضح �أن الحلول ال�سليمة هي التي تتفهم الأ�سباب التي 

�أدت �إلى نمو الاقت�صاد الخفي، ومن ثَمَّ و�ضع الحواجز غير المحفزة �أمام الراغبين في الدخول �إلى 

هذا الاقت�صاد وزيادة جاذبية الاقت�صاد الر�سمي- من خلال ت�سهيل الإجراءات والتمويل توفير 

الفر�ص وخف�ض التكاليف ن�سبياً - �إلى الدرجة التي تلغي �أهمية الدخول �أو الا�ستمرار في الاقت�صاد 

الخفي، حتى ت�صبح منافع الدخول �إليه هام�شية. 

و�أن  خا�صة  والإجراءات  واللوائح  والقوانين  والهياكل  ال�سيا�سات  من  الكثير  ذلك  ويتطلب 

الاقت�صاد الخفي يت�سيد الاقت�صاد ومن ال�صعوبة بمكان ا�ستئ�صاله بين يوم وليلة، بل �أ�صبح هو 

�شَة،  وتم ت�سيي�سه  الأ�صل، وهناك من يدافع عنه بحجة توفير العمل لل�شرائح ال�ضعيفة والمهَُمَّ

و�أ�صبح يُ�ستغل من قبل القادة ال�سيا�سيين والقبليين، ويتبين ذلك من �ضعف م�ساهمة ال�ضرائب 

في الناتج القومي الإجمالي والتي لا تتجاوز  نحو%6،  بينما لا يقل المعدل عن %25في الدول 

الم�شابهة، مما يعك�س حجم الخ�سارة التي �أقعدت الدولة عن مهامها الأ�سا�سية و�أفقرتها.

 ولإدماج الاقت�صاد الخفي في الاقت�صاد الر�سمي وتخفيف �آثاره ومكافحته، نو�صي بالآتي:

الخفي. الاقت�صاد  لمعالجة  القومي  المجل�س  �إن�شاء   .1
الر�سمي  لإدماج الاقت�صاد الخفي في  المعالم بوا�سطة مخت�صين  ا�ستراتيجية وا�ضحة  2. و�ضع 

ور�سم الخطط والبرامج والم�شاريع التي تناه�ض الاقت�صاد الخفي.  

�إلي  الركون  ال�صلة وعدم  ذات  واللوائح والإجراءات  والهياكل  والقوانين  ال�سيا�سات  �إجازة   .3
الإجراءات الأمنية والبولي�سية التي تنتهك حقوق الإن�سان. 

الحرة.  الأعمال  �إدارة  وت�شجع  الخا�ص  القطاع  تحكم  التي  القوانين  تفعيل  �أو  ا�ستحداث   .4
الاقت�صاد  ظاهرة  تزايد  من  يحدُّ  قد  والعقوبات  ومعدلها  ال�ضريبة  ح�ساب  �أ�سا�س  مراجعة   .5
حدة  وازدادت  ال�ضرائب  دفع  من  المتهربين  ه�ؤلاء  ك�شف  احتمالية  ارتفعت  فكلما  الخفي، 

العقوبات على التهرب ال�ضريبي،�ضعفت حوافز دخول الأفراد �إلى الاقت�صاد الخفي، مما يقلل من 

ظهوره. 

والعدالة  محدودة  لفئة  ال�ضرائب  تحميل  وعدم  ال�ضريبية  المظلة  تو�سعة  �ضرورة  كذلك   .6
جهوي،  �إقليمي،  مهني،  عن�صري،  �سيا�سي،  ال�ضريبي-�إنحياز  الانحياز  ومنع  ال�ضربيبة 

اجتماعي ،جندري، وغيرها. 
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الأقل_ على  _�أو  تخفي�ض  منها:  الظاهرة،  مع  للتعامل  جديدة  و�إجراءات  قوانين  ا�ستحداث   .7
قوانين  بع�ض  تغيير  الاجتماعية،  الت�أمينات  ا�شتراكات  تقليل  ال�ضرائب،  م�ستويات  تثبيت 

العمل �أو �إلغائها.

الر�سمي  للاقت�صاد  ان�ضمت حديثا  ال�صغيرة والتي  المن��شآت  ال�ضريبي على  العبء  8.  تخفيف 
و�إيجاد �آليات مرنة ومنا�سبة لتح�صيل ال�ضرائب، وحمايتها من ال�ضرائب والر�سوم الع�شوائية، 

وهي �أكثر من ال�ضرائب القانونية.

من  �أعلى  تكون  على�أن  الر�سمية  غير  المن��شآت  من  ال�ضرائب  لجمع  محو�سبة  طريقة  �إيجاد   .9
الر�سمية لإجبارهم على ت�سجيل من��شآتهم.

10. تفعيل دور م�ؤ�س�سات التمويل المحلية والإقليمية والعالمية لدعم �صغار�أ�صحاب الأعمال، 
�أو الدخول  بح�صولهم على قرو�ض ب�سيطة في �إطار تنظيمي مهني فعال دون �شروط تعجيزية، 

ال�ضريبي  النظام  في  بالت�سجيل  القر�ض  على  الحا�صل  و�إلزام  ومطولة،  معقدة  بيروقراطية  في 

ك�شرط للح�صول على قر�ض.

بالا�ستمتاع  لها  وال�سماح  والإمتيازات  الإعفاءات  بع�ض  تت�سجل  التي  الأعمال  منح    .11
الكبرى  ال�شركات  عطاءات  حتى  �أو  الحكومية  العطاءات  في  والتقديم  الحكومية  بالخدمات 

بالا�شتراك  لهم  وال�سماح  ودولياً  محلياً  اختراعاتهم  وت�سجيل  العامة  والم�سابقات  والاحتفالات 

محلياً�أو �إقليمياً �أو عالمياً في الفعاليات والأن�شطة المختلفة. 

�إلى  �إلى تحويل ونقل الأعمال في الاقت�صاد الخفي  الدولة، يهدف  ت�أ�سي�س �صندوق من قبل   .12 

ي�ساعد  بحيث  ال�صندوق،  هذا  من  �صغيرة  قرو�ض  منح  خلال  من  الر�سمي،  الاقت�صاد  منظومة 

على ت�شجيع زيادة الا�ستثمار في الأعمال الحرة وتو�سيعها من جهة، وكذلك قيام الفرد الحا�صل 

غير  و�ضمانات  مي�سرة  وب�شروط  المدى  طويل  زمني  جدول  خلال  القر�ض  ب�إعادة  القر�ض  على 

تقليدية.

ال�سيا�سات  وا�ستقرار  والبيئي  والأمني  والاجتماعي  والاقت�صادي  ال�سيا�سي  الا�ستقرار   .13
والنظم والقوانين وعدالة تنفيذها. وا�ستقرار الاقت�صاد الكلي و�سعر ال�صرف وغيرها. 

وكبحاً  �صرامة  �أكثر  لتكون  �صياغتها  و�إعادة  وعدالة  ب�صرامة  واللوائح  القوانين  تطبيق   .14
لجماح ح�صان الاقت�صاد الخفي المت�صاعد وغير المبالي بالقوانين والغرامات والإجراءات. 

�أن  ا�ستطاعت  وكيف  الخفي،  الاقت�صاد  من  عانت  التي  الأخرى  الدول  تجارب  درا�سة   .15
تحوله �إلى اقت�صاد ر�سمي، مثل: رواندا و�سريلانكا، جنوب �إفريقيا، وال�صين، وفيتنام.

 ،)Cash( المبا�شرة  النقدية  بوا�سطة  تتم  الخفي  الاقت�صاد  معاملات  كانت  معظم  · �إذا   16
ف�إن ارتفاع الن�شاط الاقت�صادي الخفي ي�ؤدي �إلى ارتفاع الطلب على النقدية، لذا يعتمد تقلي�ص 

المدفوعات  ا�ستخدام  على  التحفيز  خلال  من  عر�ضها  من  تحدُّ  التي  الإجراءات  على  النقد  كمية 

الإلكترونية.

17. ولتخفي�ض الاقت�صاد الخفي يجب تطبيق الحكومة الإلكترونية وحو�سبة الأنظمة المختلفة 
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وتنمية وتطوير النظام الم�صرفي للا�ضطلاع بدوره الريادي ولجذب التعاملات عبره.

ال�شركات  في  ورديتين  بالعمل  ال�سودان  في  مطبقاً  كان  الذي  ال�سابق  للنظام  18· الرجوع 
الخام�سة  ومن  ظهراً  الثانية  ال�ساعة  �إلي  ال�صباح  من  الوزارات  وبع�ض  والبنوك  والم�ؤ�س�سات 

�إلي الثامنة م�ساء، الأمر الذي ي�ؤدي �إلي زيادة دخول الكثيرين ممن يمنعهم من العمل في الاقت�صاد 

الخفي، حيث ات�ضح من البحث �أن بع�ض الذين يعملون في الاقت�صاد الخفي هم �أ�سا�ساً يعملون في 

القطاعين العام والخا�ص.

وح�سم  والع�شوائية  الفو�ضى  ومحاربة  اليومية   والمتابعة  العامة  الخدمات  تح�سين   .19
التفلتات في وقتها.   

الانت�شار  و�سريع  مرت�ش  فاعل وم�ؤهل ومقتدر وكافي وغير  وتنفيذي  �إداري  �إن�شاء جهاز    .20
وذي �إمكانات عالية وتدريب مهني رفيع.

 تنمية الموارد الب�شرية والقدرات و�إ�شراك الأفراد الذين يديرون �أعمالًا �صغيرة في برامج تدريبية 

وت�أهيلية، تكون م�صنفة ح�سب الجن�س، وح�سب الم�ؤهلات العلمية، وح�سب نطاق العمل الحر. 

ومتو�سطة  ق�صيرة  تدريبية  دورات  و�إعداد  الخفي.  الاقت�صاد  في  للعاملين  الفني  الدعم  وتقديم 

وبعيدة المدى في مجال الاقت�صاد الخفي و�إدماجه.

بمجال  العاملين  متابعة  خلال  من  اقت�صادية  �سيا�سات  �صنّاع  �أو  محليين،  خبراء  ت�أهيل   .  22
)هيئة  الوزراء  ورئا�سة  الاقت�صادية(،  )اللجنة  البرلمان  الدولة:  م�ؤ�س�سات  في  الاقت�صاد 

التجارة،  الاجتماعية،  وال��شؤون  العمل  التخطيط،  )وزارات:  الوزراء  ومجل�س  الم�ست�شارين(، 

�أعمال  لفتح  �صغيرة  قرو�ض  )منح  المركزي  والبنك  التجارة،  وغرف  وغيرها(،  ال�صناعة، 

بال��شأن  المهتمة  المدني   المجتمع  ومنظمات  والدرا�سات  البحوث  ومراكز  �صغيرة(،والجامعات 

الاقت�صادي. 

23 . توفير فر�ص عمل حقيقية من خلال م�شاريع الحا�ضنات وت�شجيع ريادة الأعمال و�إن�شاء 
الطابع  وذات  والريفية  والجماعية  التعاونية  الم�شروعات  ودعم  العمل  عن�صر  كثيفة  م�شاريع 

الاجتماعي والبيئي وغيرها، ومنحها الت�سهيلات اللازمة والتمويل المنا�سب.    

تلفزيون،  من  المختلفة  الإعلام  بو�سائط  تهتم  مخت�صين  مهنيين  من  للإعلام  وحدة  �إن�شاء   .24
وراديو، و�صحف ومجلات، وو�سائط التوا�صل الاجتماعي. و�إن�شاء موقع لن�شر ثقافة الاقت�صاد 

الخفي وكيفية دمجه.

25. �ضرورة لعب دور �إيجابي �أكبر من قبل الو�سائط الإعلامية المختلفة بدلًا عن الدور الحالي 
القوانين من ممار�سي الاقت�صاد الخفي، وكذلك توعية  الو�سائط مع منتهكي  الذي تتعاطف فيه 

ال�سالبة للاقت�صاد الخفي ومنع حدوثه قبل وقت كاف، والتواجد في المناطق  المواطنين بالآثار 

المختلفة لإزالته في �آنه وعدم ا�ستفحاله ومنع تعاطف المجتمع معهم.

الاقت�صاد  على  ال�سلبية  و�آثاره  الخفي  الاقت�صاد  بخطورة  المواطنين  بين  الوعي  ن�شر   .26
والمجتمع و�أهمية الحد منه.
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الظاهرة والتعامل معها في وقتها  لر�صد  �إح�صائي ومعلوماتي فاعل ومقتدر  �إن�شاء  جهاز   .27
في  دمجها  �إعادة  �أو  الظاهرة  منع  ومحاولة  المنا�سب  الوقت  في  القرار  اتخاذ  �سرعة  وت�سهيل 

الاقت�صاد الر�سمي. 

28 . �إجراء الدرا�سات والبحوث  لتحديد حجم الاقت�صاد الخفي في الاقت�صاد ال�سوداني ومعرفة 
�أ�سبابه، وبذل �أكبر جهد كبير للحدِّ من �آثاره ال�سلبية �إلى �أدنى حدٍّ ممكن، وهذايحتاج �إلى الكثير 

من الوقت، ويتطلب تنفيذ بع�ض التدابير الاقت�صادية  وال�سيا�سية والقانونية والإدارية. وعلى 

الآثار  التعامل مع  ب�إمكان الجهات الحكومية المخت�صة بذل بع�ض الجهد في  ف�إنه  الرغم من ذلك 

الت�شوهات  و�إزالة  القومية  الح�سابات  �إح�صاءات  بدقة  يتعلق  فيما  الخفي،  للاقت�صاد  ال�سلبية 

دقة  مدى  على  الاقت�صادية  والا�ستراتيجيات  ال�سيا�سات  كفاءة  تعتمد  حيث  القريب،  المدى  في 

الإح�صاءات الر�سمية التي تمثل الم�ؤ�شرات الحقيقية للاقت�صاد، وذلك من خلال محاولة الحكومة 

الحد من التفاوت بين الم�ؤ�شرات الر�سمية والم�ؤ�شرات الحقيقية، �إذا ما �أخذ �صانعو ال�سيا�سة في 

الاعتبار تف�شي ظاهرة الاقت�صاد الخفي عند و�ضع �سيا�ساتهم الاقت�صادية، وذلك ب�إجراء تقديرات 

دورية لحجم الاقت�صاد الخفي، لكي يتم عك�سها في نتائج تقديرات الإح�صاءات الر�سمية.لأن ذلك 

�أننا نبني ا�ستراتيجياتنا وخططنا وبرامجنا وم�شروعاتنا وقراراتنا الا�ستراتيجية على  يعني 

جزء من حجم الناتج القومي الإجمالي و�إهمال الباقي.

العمالة  من  للحدِّ  جديدة  �أخرى  ا�ستحداث  �أو  القائمة  الإجراءات  تطبيق  في  الت�شدد   .29
الأ�شكال  من  المت�سولين،وغيرها  وا�ستيراد  الباطن،  من  والتعاقدات  الم�ؤقتة،  والأعمال  المنزلية، 

التي ت�سمح بازدهار الاقت�صاد الخفي.

�أي عمل  �إقامتها  ومنعهم من ممار�سة  مناطق  الوافدة واللاجئين وتحديد  العمالة  30. �ضبط 
غير قانوني �أو هام�شي �أو غير �شرعي، وتطبيق القوانين ب�صرامة عليهم وفر�ض عقوبات رادعة 

عليهم تت�ضمن الإبعاد �إلى دولهم �أو ال�سجن �أو الغرامة �أو غيرها. 

لتحفيز  �أ�سا�سياً  عائقاً  تقف  التي  والمكلفة،  المعقدة  والبيروقراطية  الروتين  من  التخل�ص    .31
الاقت�صاد الر�سمي، وت�ساعد على الف�ساد وخلق الاقت�صاد الخفي ال�سهل وال�سريع انت�شاره.

�أ�سماء  32. ت�سهيل الدخول �إلى الاقت�صاد الر�سمي وتخفي�ض تكلفته وزمنه و�إجراءاته، خا�صة 
�إلى  �أدى  مما  طويلة  فترة  ال�سودان  في  �إن�شا�ؤها  ي�ستغرق  التي  ال�صغيرة  وال�شركات  الأعمال 

هروب رجال المال ال�صغار �إلى الدول الأخرى، كدبي،�إثيوبيا،تركيا، ماليزيا، وغيرها. 

33. تطوير �آليات ت�سجيل �شركات القطاع الخا�ص، من خلال تحديث الإجراءات البيروقراطية  
الاقت�صاد  �إلى  يتحول  �أن  على  ر�سمي  غير  اقت�صاداً  يدير  من  ت�شجع  بطريقة  وحو�سبتها 

الر�سمي.

لمتابعة  والإ�شرافي  الرقابي  دورها  ممار�سة  العلاقة  ذات  الحكومية  الم�ؤ�س�سات  على   .34
الأعمال الحرة �أو الاقت�صاد الخفي في مرحلة احتوائه وتحوله �إلى اقت�صاد ر�سمي عبر المتابعة 
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اليومية وتقديم التقارير ال�شهرية وربع ال�سنوية ون�صف ال�سنوية وال�سنوية ال�صادقة وال�شفافة 

ت�سجيل  في  القطاع  لهذا  المنتمين  وترغيب  دقيقة،  ومعلومات  حقيقية  والحقيقية،ب�إح�صاءات 

ن�شاطاتهم ومعلوماتهم الحقيقية.

الأعمال  �صاحب  �إلزام  الدولة  ب�إمكان  الإجراء  وهذا  الزكاة،  م�صلحة  لدى  الت�سجيل   .35
ال�ضريبة،  لدى  الت�سجيل  �شرط  على  تعطى  التي  ال�صغيرة  القرو�ض  منح  خلال  من  به  الحرة 

البلاد.  في  والإيرادات  الأعمال  �إدارة  في  والمحا�سبي  ال�ضريبي  النظام  تفعيل  للدولة  ليت�سنى 

خا�صة الم�شروعات الممولة من ديوان الزكاة �أو �أي من م�ؤ�س�سات التمويل. و�إلزام �صاحب العمل 

بالت�سجيل لدى الزكاة وال�ضرائب لإجراء �أي معاملة حكومية.

هذه  في  ر�سمي  اقت�صاد  �إلى  الخفي  الاقت�صاد  من  المتحول  الاقت�صاد  �أداء  تقييم  �إجراء   .36
�أ�شهر  �ستة  كل  التقييم  تقارير  �إعداد  الممكن  ر�سمية.ومن  بطريقه  لاحتوائه  التنظيمية  المرحلة 

العامة  الإح�صاءات  م�صلحة  من  المتوفرة  المعلومات  خلال  من  والتعثر  التقدم  مراحل  لمتابعة 

ونظام البيانات لدى الم�ؤ�س�سات الحكومية الأخرى. 

المدني  المجتمع  ومنظمات  والخا�صة  العامة  الاجتماعية  التنمية  م�ؤ�س�سات  دور  تفعيل   .37
الحرب  �ضحايا  هم  الخفية  الأعمال  ممار�سة  في  جر�أة  الجهات  ف�أكثر  المجال.  هذا  في  تعمل  التي 

من ذوي الاحتياجات الخا�صة والن�ساء والأطفال والمهم�شين والفقراء، فلا بد من الاهتمام بهذه 

ال�شرائح.   

38. �ضبط الوزارات الاتحادية والولائية والمحلية والم�ؤ�س�سات وال�شركات الحكومية ومنعها 
من ممار�سة �أو الت�صديق ب�أي ن�شاط من �أن�شطة الاقت�صاد الخفي مثل التجنيب وفر�ض الر�سوم 

والجبايات غير القانونية وعدم الت�سجيل لل�شركات الحكومية �أو �شبه الحكومية وعدم ت�سجيل 

�إيراداتها �أو من�صرفاتها الحقيقية وفر�ض عقوبة قا�سية عليها �إن فعلت ذلك.
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م�شروع: المجل�س القومي لإدماج الاقت�صاد الخفي الر�سمي

�أو الهيئة العليا لمناه�ضة الاقت�صاد الخفي

�أو المجل�س الأعلى لمكافحة الاقت�صاد الخفي
الهيكل:
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التعريفات:
 المادة الأولى:

يق�صد بالألفاظ والعبارات الآتية، �أينما وردت في هذا النظام، المعاني المو�ضحة �أمام كل منها ما لم 

يقت�ض ال�سياق خلاف ذلك: 

الاقت�صاد الخفي: كل عمل �أو �إجراء يهدف �إلى تحويل �أو �إخفاء �أو نقل �أو تغيير طبيعة وملكية 
ونوعية وهوية الأموال المح�صلة من �أن�شطة �أو �أعمال دخولها م�شروعة ولكن غير معلن عنها �أو 

غير قانونية �أو غير م�شروعة بهدف التغطية �أو التمويه على م�صدرها ولكي تظهر في النهاية �أنها 

من م�صادر م�شروعة. 

الن�شاط: الن�شاط التجاري بكل �صورة، �أو المهني �أو الحرفي �أو �أي ن�شاط �آخر م�شابه، يق�صد منه 
تحقيق الربح وي�شمل ا�ستخدام المال المنقول وغير المنقول.

والتهرُّب  الإخفاء  بق�صد  الاقت�صاد الخفي   ن�شاط في  �أي  �أو يمار�سون  يعملون  الذين  الأفراد: 
الزكوي وال�ضريبي.

ال�ضريبة: ال�ضرائب المفرو�ضة بمقت�ضى هذا النظام.

لَ عليه – بطريق مبا�شر �أو غير مبا�شر- من �أي عمل �شرعي  المتح�صلات: �أي مال مُ�ستَمَد �أو حُ�صِ
غير ر�سمي �أو غير �شرعي من المخالفات �أو الجرائم التي يُعاقَب عليها وفقاً لأحكام هذا النظام.

على  وي�شمل  العينية  �أو  النقدية  المتح�صلات  �أو  الممتلكات  �أو  الأموال  في  ت�صرُّف  كل  العملية: 

ا�ستعمال  �أو  المبادلة،  الإقرا�ض،  ال�شراء،  البيع،  التحويل،  ال�سحب،  الإيداع،  المثال:  �سبيل 
خزائن الإيداع ونحوها مما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا النظام.

الن�شاط غير ال�شرعي: �أي ن�شاط ي�شكل مخالفة للقوانين والأنظمة التجارية والإقامةيُعَاقَبُ 
عليها وفق الد�ستور والقوانين واللوائح. 

�أو  تبديلها  �أو  تحويلها  �أو  والمتح�صلات  الأموال  نقل  على  الم�ؤقت  الحظر  التحفظي:  الحجز 
الت�صرُّف فيها �أو تحريكها �أو و�ضع اليد عليها �أو حجزها ب�صورة م�ؤقتة ا�ستناداً �إلى �أمر �صادر 

من محكمة �أو �سلطة مخت�صة بذلك.

حكم  على  بناء  الجريمة  في  الم�ستخدمة  الو�سائط  من  الدائمان  والحرمان  التجريد  الم�صادرة: 
ق�ضائي �صادر من محكمة مخت�صة.

التجارية وغيرها،  للم�ؤ�س�سات  التراخي�ص  الرقابية: الجهة الحكومية المخت�صة بمنح  الجهة 
والمخت�صة كذلك بالرقابة �أو الإ�شراف على تلك الم�ؤ�س�سات بالتعاون مع الجهات الأخرى. 

ال�سلطة المخت�صة: كل جهاز حكومي منوط به مكافحة عمليات الاقت�صاد الخفي و�إدماجه وفق 
اخت�صا�صه.

المادة  في  المحددة  الإقامة  �شروط  عليهم  تنطبق  ممن  ال�شركة،  �أو  الطبيعي،  ال�شخ�ص  المقيم: 

الثالثة من هذا النظام، �أو �أي �إدارة حكومية، �أو وزارة، �أو هيئة عامة، �أو �أي �شخ�ص اعتباري، 



�أثر الاقت�صاد الخفي على الاقت�صاد ال�سوداني

158

�أو �أي هيئة م�ؤ�س�سة في ال�سودان.

غير المقيم: كل �شخ�ص لا تنطبق عليه �صفة المقيم.

المواطن ال�سوداني: ال�شخ�ص الذي يحمل الجن�سية ال�سودانية، ومن يعامل معاملته.

الدفاتر التجارية: مجموعة الدفاتر التجارية التي يحتفظ بها المكلف، والتي يجب �أن ت�سجل 
بها جميع المعاملات التجارية.

المادة الثانية:
يعد مرتكباً لمخالفة الاقت�صاد الخفي كل من فعل �أياً من الأفعال الآتية:

�أو متح�صلات، مع علمه  الر�سمية  �إخفائها من الجهات  بق�صد  �أي عملية تجارية  �أ‌(  �إجراء 

ب�أنها ناتجة من ن�شاط غير ر�سمي �أو م�صدر غير م�شروع �أو غير نظامي.

ب‌(  نقل �أموال �أو متح�صلات �أو اكت�سابها �أو ا�ستخدامها �أو حفظها �أو تلقيها �أو تحويلها مع 

علمه ب�أنها ناتجة من ن�شاط الاقت�صاد الخفي �أو م�صدر غير م�شروع �أو غير نظامي.

�أو ملكيتها �أو  �أو المتح�صلات �أو م�صدرها �أو حركتها  ت‌( �إخفاء �أو تمويه طبيعة الأن�شطة 

مكانها �أو طريقة الت�صرُّف بها مع علمه ب�أنها ناتجة من ن�شاط خفي �أو م�صدر غير م�شروع 

�أو غير نظامي. 

ج‌( الا�شتراك بطريق  البيع �أو ال�شراء �أو الاتفاق �أو الم�ساعدة �أو التحفيز �أو تقديم الم�شورة 

الأفعال  من  فعل  �أي  ارتكاب  ال�شروع في  �أو  الت�ستر  �أو  التواط�ؤ  �أو  الت�سهيل  �أو  الن�صح  �أو 

المن�صو�ص عليها في هذه المادة.

ح‌(  العمل في �أي وظيفة في الاقت�صاد الخفي �أو الا�ستفاده منه ب�أي طريقة كانت.

المادة الثالثة: 
�أياً من الأفعال الواردة في المادة )الثانية( من  يعد مرتكباً مخالفةالاقت�صاد الخفي كل من فعل 

هذا النظام �أو ا�شترك فيه من ر�ؤ�ساء �إدارات الم�ؤ�س�سات التجارية �أو �أع�ضائها �أو �أ�صحابها �أو 

موظفيها �أو ممثليها المفو�ضين �أو مدققي ح�ساباتها �أو م�ستخدميها ممن يت�صرفون بمقت�ضى هذه 

ال�صفات مع عدم الإخلال بالم�س�ؤولية الجنائية للم�ؤ�س�سات التجارية عن تلك الجريمة �إذا ارتكبت 

با�سمها �أو لح�سابها.

المادة الرابعة: 
على الم�ؤ�س�سات التجارية والأفراد �ألا تجري �أي تعامل مالي �أو تجاري �أو غيره با�سم مجهول �أو 

�إلى وثائق ر�سمية وذلك عند بداية التعامل  وهمي، ويجب التحقق من هوية المتعاملين ا�ستناداً 

وعلى  عنهم،  نيابة  �أو  مبا�شرة  ب�صفة  معهم  تجارية  �صفقات  �إجراء  عند  �أو  العملاء  ه�ؤلاء  مع 

تلك الم�ؤ�س�سات التحقق من الوثائق الر�سمية للكيانات ذات ال�صفة الاعتبارية والتي تو�ضح ا�سم 

المن��شأة وعنوانها و�أ�سماء المالكين لها والمديرين المفو�ضين بالتوقيع عنها ونحو ذلك مما تحدده 

اللائحة التنفيذية لهذا النظام.
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المادة الخام�سة: 
انتهاء  التجارية وغيرها الاحتفاظ - لمدة لا تقل عن خم�س �سنوات من تاريخ  على الم�ؤ�س�سات 

العملية �أو قفل الح�ساب - بجميع ال�سجلات والم�ستندات لإي�ضاح التعاملات المالية وال�صفقات 

التجارية والنقدية �سواءً�أكانت محلية �أم خارجية وكذلك الاحتفاظ بملفات الح�سابات والمرا�سلات 

التجارية و�صور وثائق الهويات ال�شخ�صية.

المادة ال�ساد�سة:
على الم�ؤ�س�سات التجارية وغيرها و�ضع �إجراءات احترازية ورقابة داخلية على �أيٍّ من المخالفات 

الرقابية  الجهات  من  ال�صادرة  بالتعليمات  والالتزام  و�إحباطها  النظام  هذا  في  المبينة  الخفيه 

المخت�صة في هذا المجال.

المادة ال�سابعة: 
 على الم�ؤ�س�سات التجارية وغيرها تقديم الوثائق وال�سجلات والمعلومات لل�سلطة الق�ضائية �أو 

ال�سلطة المخت�صة عند طلبها.

المادة الثامنة: 
�ألا  النظام  هذا  ب�أحكام  الملزمين  من  وغيرهم  فيها  والعاملين  وغيرها  التجارية  الم�ؤ�س�سات  على 

وجود  من  ال�صلة  ذات  الأطراف  من  غيرهم  تحذير  �أو  بتحذيرهم  ي�سمحوا  �أو  العملاء  يحذروا 

�شبهات حول ن�شاطاتهم.

المادة التا�سعة: 
على الم�ؤ�س�سات التجارية �أن ت�ضع برامج لمكافحة الاقت�صاد الخفي، على �أن ت�شمل هذه البرامج 

كحد �أدنى ما ي�أتي:

�أ‌-  تطوير وتطبيق ال�سيا�سات والخطط والإجراءات وال�ضوابط الداخلية بما في ذلك تعيين 

موظفين ذوي كفاية في م�ستوي الإدارة العليا لتطبيقيها. 

ب‌-  و�ضع نظم تدقيق ومراجعة داخلية تعني بمراقبة توافر المتطلبات الأ�سا�سية في مجال 

مكافحة الاقت�صاد الخفي.

مجال  في  بالم�ستجدات  لأحاطتهم  المخت�صين  للموظفين  م�ستمرة  تدريبية  برامج  �إعداد  ت‌- 

و�أنماطها  العمليات  تلك  التعرُّف على  قدراتهم في  يرفع من  الاقت�صاد الخفي، وبما  عمليات 

وكيفية الت�صدي لها.

المادة العا�شرة: 
ى المجل�س القومي لإدماج الاقت�صاد الخفي في الر�سمي ويكون من م�س�ؤولياته  ين��شأ مجل�س يُ�سَمَّ

تلقي البلاغات وتحليلها و�إعداد التقارير عن المعاملات الم�شبوهة في جميع الم�ؤ�س�سات التجارية 

وغيرها، وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا النظام مقر هذا المجل�س وت�شكيله واخت�صا�صه وكيفية 

ممار�سته مهامه ووظائفه.
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المادة الحادية ع�شرة: 
�أن تطلب من الجهة المخت�صة  ال�شبهة  الت�أكد من قيام  على وحدة تحريات الأعمال الخفية عند 

بمخالفة�أو  المرتبطة  والو�سائط  والممتلكات  الأموال  على  التحفظي  بالحجز  القيام  بالتحقيق 

الحجز  ا�ستمرار  الأمر  اقت�ضى  و�إذا  يوماً،  ع�شرين  عن  تزيد  لا  لمدة  الخفي  الاقت�صاد  بجريمة 

التحفظي لمدة �أطول من ذلك، فيكون ب�أمر ق�ضائي من المحكمة المخت�صة.

المادة الثانية ع�شرة: 	
يجوز تبادل المعلومات التي تك�شف عنها الم�ؤ�س�سات التجارية وغيرها -  وفقاً لأحكام  هذا النظام 

- بين تلك الم�ؤ�س�سات وال�سلطات المخت�صة حين تكون تلك المعلومات متعلقة بمخالفة �أحكام هذا 

�إلا بالقدر  ال�سلطات المخت�صة الالتزام ب�سرية تلك المعلومات وعدم الك�شف عنها  النظام. وعلى 

الذي يكون �ضرورياً لا�ستخدامها في التحقيقات �أو الدعاوى المتعلقة بمخالفة �أحكام هذا النظام.

المادة الثالثة ع�شرة: 
النقدية  المالية  المبالغ  عن  الإف�صاح  و�إجراءات  قواعد  النظام  لهذا  التنفيذية  اللائحة  تحدد 

والمعدنية الثمينة التي ي�سمح بدخولها لل�سودان وخروجها منه، وتحدد مقدار المبالغ والأوزان 

الواجب الإف�صاح عنها.

المادة الرابعة ع�شرة: 
�إذا حكم بم�صادرة �أموال �أو متح�صلات �أو و�سائط وفقاً لأحكام هذا النظام وكانت غير واجبة 

الإتلاف، فلل�سلطة المخت�صة �أن تت�صرف بها وفقاً للقانون.

المادة الخام�سة ع�شرة: 
يعاقب كل من يرتكب مخالفة العمل في الاقت�صاد الخفي المن�صو�ص عليها في المادة )الثانية( من 

بال�سجن مدة لا تزيد عن خم�س �سنوات وبغرامة مالية لا تزيد على خم�سة ملايين  النظام  هذا 

جنيه �سوداني، �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين، مع م�صادرة الأموال والمتح�صلات والو�سائط محل 

الجريمة. و�إذا اختلطت الأموال والمتح�صلات ب�أموال اكت�سبت من م�صادر م�شروعة كانت هذه 

الم�شروعة.  غير  للمتح�صلات  المقدرة  القيمة  يعادل  ما  حدود  في  للم�صادرة  خا�ضعة  الأموال 

وللمحكمة المخت�صة �أن تعفي من هذه العقوبات مالك الأموال �أو المتح�صلات مو�ضوع التجريم 

�أو حائزها �أو م�ستخدمها �إذا �أبلغ ال�سلطات -قبل علمها- بم�صادر الأموال �أو المتح�صلات وهوية 

الم�شتركين، دون �أن ي�ستفيد من عائداتها.

المادة ال�ساد�سة ع�شرة: 
تكون عقوبة ال�سجن مدة لا تزيد عن ع�شر �سنوات وغرامة مالية لا تزيد عن �سبعة ملايين جنيه 

�إذا اقترنت عملية الاقت�صاد الخفي ب�أي من الحالات الآتية: 

�أ‌- �إذا ارتكب الجاني الجريمة من خلال ع�صابة منظمة.

ب‌-  ا�ستخدام الجاني للعنف �أو الأ�سلحة.
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ت‌-  �شغل الجاني وظيفة عامة وات�صال الجريمة بهذه الوظيفة، �أو لارتكابه الجريمة م�ستغلًا 

�سلطاته �أو نفوذه.

ر �أو ذوي الاحتياجات الخا�صة  وا�ستغلالهم. ث‌- التغرير بالن�ساء �أو القُ�صَّ

خدمة  مرفق  �أو  تعليمية  �أو  خيرية  �أو  �إ�صلاحية  م�ؤ�س�سة  خلال  من  الجريمة  ج‌- ارتكاب 

اجتماعية.

ح‌-  �صدور �أحكام محلية �أو �أجنبية �سابقة بالإدانة بحق الجاني، وبوجه خا�ص في جرائم 

مماثلة.

المادة ال�سابعة ع�شرة: 
دون الإخلال بالأنظمة الأخرى، يعاقَب بال�سجن –مدة لا تزيد عن �سنتين وبغرامة مالية لا تزيد 

عن خم�سمائة �ألف جنيه، �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين- كل من �أخل من ر�ؤ�ساء  �إدارات الم�ؤ�س�سات 

التجارية وغيرها �أو �أع�ضائها �أو �أ�صحابها �أو مديريها �أو موظفيها �أو ممثليها المفو�ضين عنها �أو 

م�ستخدميها ممن يت�صرفون بمقت�ضى هذه ال�صفات ب�أي من الالتزامات الواردة في المواد )الرابعة، 

وي�سري  النظام  هذا  من  والعا�شرة(  والتا�سعة،  والثامنة،  وال�سابعة،  وال�ساد�سة،  والخام�سة، 

تطبيق العقوبة على من يزاول الن�شاط دون الح�صول على التراخي�ص اللازمة.

المادة الثامنة ع�شرة: 
التي  التجارية وغيرها  �أن توقع على الم�ؤ�س�سات  يجوز -بناء على ما ترفعه الجهة المخت�صة- 

تثبت م�س�ؤولياتها وفقا لأحكام المادتين )الثانية( و)الثالثة( من هذا النظام، غرامة مالية لا تقل 

عن مائة �ألف جنيه ولا تزيد عن  ما يعادل قيمة الأموال محل الجريمة.

المادة التا�سعة ع�شرة:
فيما عدا العقوبات المن�صو�ص عليها في هذا النظام، يعاقب كل من يخالف �أحكامه بال�سجن مدة لا 

تزيد عن �ستة �أ�شهر وبغرامة مالية لا تزيد عن مائة �ألف جنيه، �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين.

المادة الع�شرون: 
لا تطبق العقوبات الواردة في هذا النظام بحق من وقع في مخالفة بح�سن نية.

المادة الحادية والع�شرون: 
يجوز تبادل المعلومات التي  يتم الك�شف عنها وغيرها بين تلك الم�ؤ�س�سات وال�سلطات المخت�صة 

في دول �أخرى تربطها بال�سودان اتفاقيات �أو معاهدات �سارية �أو تبعاً للمعاملة بالمثل، وذلك وفقاً 

للإجراءات النظامية المتبعة، دون �أن ي�شكل ذلك �إخلالًا بالأحكام والأعراف المتعلقة ب�سرية �أعمال 

الم�ؤ�س�سات التجارية وغيرها.

المادة الثانية والع�شرون:
لل�سلطة الق�ضائية -بناء على طلب من محكمة �أو �سلطة مخت�صة بدولة �أخرى تربطها بال�سودان 

�أو  �أو المتح�صلات  �أن ت�أمر بتعقُّب الأموال  للمعاملة بالمثل-  �أو تبعاً  �أو معاهدة �سارية  اتفاقية 
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الو�سائط المرتبطة بالاقت�صاد الخفي وفق الأنظمة المعمول بها في ال�سودان. 

المادة الثالثة والع�شرون: 
�أو  العائدات  �أو  الأموال  م�صادرة  على  ين�ص  بات  ق�ضائي  حكم  لأي  والتنفيذ  الاعتراف  يجوز 

تربطها  �أخرى  بدولة  مخت�صة  محكمة  من  �صادر  الخفي  الاقت�صاد  بمعاملات  المتعلقة  الو�سائط 

�أو  الأموال  كانت  �إذا  وذلك  بالمثل،  للمعاملة  تبعاً  �أو  �سارية  معاهدة  �أو  اتفاقية  بال�سودان 

للنظام  وفقاً  للم�صادرة  �إخ�ضاعها  يجوز  الحكم  هذا  عليها  ن�ص  التي  الو�سائط  �أو  المتح�صلات 

المعمول به في ال�سودان.

المادة الرابعة والع�شرون: 
يعفى ر�ؤ�ساء الإدارات التجارية وغيرها و�أع�ضائها �أو �أ�صحابها �أو موظفيها �أو م�ستخدميها �أو 

ممثليها المفو�ضين عنها من الم�س�ؤولية الجنائية �أو المدنية �أو الإدارية التي يمكن �أن تترتب على 

�أي قيد مفرو�ض ل�ضمان  �أو على الخروج على  تنفيذ الواجبات المن�صو�ص عليها في هذا النظام 

�سرية المعلومات ما لم يثبت �أن من قاموا به قد كان ب�سوء نية لأجل الإ�ضرار ب�صاحب العملية.

المادة الخام�سة والع�شرون:
تخت�ص المحاكم العامة بالف�صل في جميع المخالفات الواردة في هذا النظام. 

المادة ال�ساد�سة والع�شرون: 
تتولى هيئة التحقيق والادعاء العام التحقيق والادعاء �أمام المحاكم العامة في الجرائم الواردة 

في هذا النظام.

المادة ال�سابعة والع�شرون: 
ي�صدر وزير الداخلية بالاتفاق مع وزير العمل اللائحة التنفيذية لهذا النظام خلال ت�سعين يوماً 

من تاريخ �صدوره.

المادة الثامنة والع�شرون:
ين�شر هذا النظام في الجريدة  الر�سمية ويعمل به بعد مرور �ستين يوماً من تاريخ ن�شره.
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